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Editorial

Esta publicagdo discute o desenvolvimento sustentdvel (1), especificamente as estratégias e responsabilidades que o
gJoverno dos Estados Unidos acredita serem fundamentais caso desejemos atender as esperangas de vida decente

para os mais pobres do mundo.

O governo dos Estados Unidos acredita que as nacdes desenvolvidas tém a responsabilidade de fornecer aos povos das
nagdes em desenvolvimento as ferramentas de que necessitam para aproveitar as oportunidades da economia global,

oportunidades que vém do auxilio internacional, investimento externo, capital doméstico e comércio. Para utilizar efi-
cientemente essas ferramentas, entretanto, as nagdes em desenvolvimento necessitam adotar estratégias politicas, legais e

econdmicas que tornem o desenvolvimento bem sucedido.

E muito fregiiente que recursos vitais, ds vezes disponibilizados com o auxilio de outras nacdes, sejam perdidos para
os paises em desenvolvimento. Estradas que deveriam possibilitar o acesso a mercados para empreendedores agricolas
nédo sdo completadas, sucumbindo ao planejamento financeiro inadequado ou ao desvio de fundos. Um plano ambi-
cioso de fornecimento de dgua potdvel vai a pique quando uma mudanca de governo altera as prioridades politicas

que moldam as decisdes orcamentdrias.

Também especialistas de desenvolvimento internacional devem fazer melbor uso dos recursos. Os projetos devem
respeitar os interesses ambientais e as realidades do mercado, sem sobrecarregar as nagdes em desenvolvimento com

dividas esmagadoras.

Podemos e devemos faZer melhor. A Cﬂpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel deste més de agosto oferece
grandes promessas, pois muitos dos participantes fundamentais no processo de desenvolvimento dedicam-se a trabalbar

como comunidade mundial para atender aos desafios a nossa frente.

(1) Desenvolvimento Sustentdvel, conforme definido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (a Comissdo Brundtland), ¢ "a capacidade de atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras em atender suas préprias necessidades". As necessidades de desenvolvimento sdo agora compreendidas
como indo além das questdes economicas que englobam toda a série de questdes sociais e politicas que definem a qualidade geral de vida.

2




guestdes globais

Publicagdo Eletronica do Departamento de Estado dos Estados Unidos
Abril de 2001, volume 7, niimero 1

o ——

iNndice

Como Atingir o Desenvolvimento Sustentavel

al EM FOCO

INovo Pacto para o Desenvolvimento na Batalha Contra a Pobreza Mundiall ............................... 5

O presidente Bush convoca um novo pacto para o desenvolvimento, definido por maior responsabilidade para

com as nacdes ricas e pobres.
George W. Bush, presidente dos Estados Unidos

A Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel: Inicio de um Novo Capitulo na Histéria
ldo Desenvolvimento Sustentdvel . 8
A préxima Cidpula Mundial em Joannesburgo oferece oportunidade histérica para reenergizar e redirecionar a
busca do desenvolvimento sustentével pela comunidade internacional.

Paula J. Dobriansky, vice-secretdria de Estado para Questoes Globais

|Assisténcia Externa Estabelece Bases para a Sustentabilidadel ......................................... 11
A Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional estd desenvolvendo parcerias estratégicas

com organizagdes ndo-governamentais, fundacdes privadas, corporagdes e universidades para ajudar as nacoes a
atingirem a sustentabilidade.
Andrew S. Natsios, Administrador, Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional

2[COMENTARIOS |

| Perspectivas sobre o Desenvolvimento | ....................................................... 15

Trés especialistas internacionais compartilham suas opinides sobre estratégias de desenvolvimento e descrevem
suas expectativas para a préxima Cidpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentével.

Discussdo apresentando o dr. Calestous Juma, diretor de Programas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes do Centro para o Desenvolvimento
Internacional da Universidade de Harvard; prof. Simon S. C. Tay, presidente do Instituto de Questdes Internacionais de Cingapura; e dr. Patrick
Mendis, participante de Diplomacia da Associagdo Norte-Americana para o Avango da Ciéncia, atualmente trabalhando no Departamento de Estado

dos Estados Unidos.

| Desenvolvimento Sustentavel: Licdes Aprendidas e Desafios a Frentel ................................. 24

Acreditando que o conhecimento constréi a capacidade e o estabelecimento da capacidade gera o crescimento,
seguranga e capacitacdo dos pobres, o Banco Mundial concentra grande parte do seu trabalho na promocido do
aprendizado.

Frannie A. Leautier, vice-president, Instituto Banco Mundial




e —_—_e—___G__L_L_DB@G_G_©_G_—_—_H_RHZH_olRBPBEPP__GR—GPZ _Z— L GHGDGGRH—HG_H_HRARGR lw——————

|Arquitetura Ambiental Celebra a Abundancia, Fabricas de Verde e a Préxima Revolucio Industrial | ................ 28
William McDonough, que acredita que tudo, desde carros até centros urbanos, pode ser projetado de forma a nunca
poluir, foi contratado para reprojetar a lendéria fabrica de River Rouge da Ford Motor Company em um modelo de
industrializacdo sustentdvel do século XXI.

Entrevista com o arquiteto William McDonough

| Conservacido da Diversidade Biolégica, Incentivo da Sustentabilidade no México e América Central| . .............. 32

Um projeto ambicioso (preservagido de uma édrea natural ininterrupta que se estende do México até o Panama) estd
sendo planejado na América Central.
Elsa Chang, diretora, Projeto Corredor Bioldgico da América Central e México, Instituto de Recursos Mundiais

Inimigos de longa data retinem-se para salvar o Everglades na Fl6rida, o maior pantano do mundo.
Cyril T. Zaneski, correspondente, "National Journal News Service" (reimpresso de "Government Executive Magazine", abril de 2001)

a |RECURSOS ADICIONAIS

Bibliografia |. . . . . . . ... 41

Livros, documentos e artigos sobre desenvolvimento sustentavel.

Sites na Internet | . . . . .. . 45

Relagio de sites na Internet que oferecem informacdes adicionais sobre questdes de desenvolvimento sustentével.

O Escritério de Programas Internacionais de Informacio do Departamento de

q U e S 1‘6 e S g | O b O | s Estado dos Estados Unidos fornece produtos e servicos que expdem as politi-

. . . cas, sociedade e valores dos Estados Unidos para audiéncias estrangeiras. O
Publicagdo Eletronica do Departamento de Estado dos Estados Unidos | Escritorio edita cinco publicagdes eletronicas que examinam questdes impor-

elglobol@pd .sque.gov tantes enfrentadas pelos Estados Unidos e pela comunidade internacional. As

publicagdes — Perspectivas Econdmicas, Questdes Globais, Temas de Democracia,
Agenda da Politica Externa dos Estados Unidos e Sociedade ¢ Valores dos Estados Unidos

Editor Responsével AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA Judith S. Siegel — fornecem declaragées de politicas norte-americanas, bem como anélises,
Editor William Peters comentdrios e informagées bdsicas em suas dreas temdticas correspondentes

S Lt K Todas as edigdes aparecem em versdes em idiomas inglés, francés, portugués
EdltOl’ Gerente . ... ... ... ... Jlm Fuller e espanhol, com edigdes selecionadas também sendo publicadas em drabe e
Editor de Textos. . . .. .. ... . . . . . Charlene Porter | russo. As edigdes em lingua inglesa sdo publicadas em intervalos aproximados
Editor de Internet. . . . . . . . . . . Tim Brown de um més. As versdes traduzidas normalmente seguem-se ao original em
Editores Associados Deborah Brown | Mél¢s @pds duas a quatro semanas.

As opinides expressas nas publicagdes nido refletem, necessariamente, as

""""""""""""""""""""""""" PatriCk Mendis opinides ou politicas do governo dos Estados Unidos. O Departamento de
............................................... \Wayne Hall | Estado dos Estados Unidos ndo assume nenhum responsabilidade pelo teor e
Referéncia e Pesquiga Joan Tay]or continua acessibilidade de sites na Internet relacionados ao presente; essa res-

Lynn Scheib ponsabilidade reside unicamente com os responséveis por esses sites. Os arti-
"""""""""""""""""""""""""""" 4 gos podem ser reproduzidos e traduzidos fora dos Estados Unidos, exceto

Diretorde Arte ... Chloe Ellis pelos artigos que incluam restri¢es explicitas de direitos autorais sobre esse
Assistente Gréfico ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Syl\/la SCOtt uso. Usudrios potenciais de fotos com crédito necessitam obter a liberagdo de
Conselho Editorial. ... ... ... ... . George Clack | usojunto a fonte mencionada

. . Edicées atuais ou anteriores das publicagdes, bem como o indice de publi-
............................................. Judith S. Siegel : , )
. cagoes futuras, podem ser encontradas na Home Page Internacional do
------------------------------------------ Leonardo Williams Escritério de Programas Internacionais de Informagao na World Wide Web,
no enderego http://usinfo.state.gov/journals/journals.htm. Elas estdo
disponiveis em diversos formatos eletronicos para possibilitar sua leitura
online, transferéncia, download e impressdo. Envie seus comentarios a sua

Embaixada local dos Estados Unidos ou aos escritérios editoriais:

Editor, Questdes Globais e Comunicagdes

Escritério de Programas Internacionais de Informagio
[IP/T/GIC

Departamento de Estado dos Estados Unidos

301 4th Street, SW

Washington, D.C. 20547

Estados Unidos da América

E-mail: ejglobal@pd.state.gov




=M FOCO

Novo Pacto para o Desenvolvimento na
Batalha Contra a Pobreza Mundial

George W. Bush
Presidente dos Estados Unidos

Renovando 0 compromisso
norte-americano na luta contra
a pobreza, o presidente Bush
convoca um Nnovo pacto para o
desenvolvimento, definido por
maior responsabilidade para
com as nacoes ricas e pobres.
Encontram-se a seguir trechos
de observacdes feitas em 22
de marco de 2002, na
Conferéncia de Financiamento
e Desenvolvimento das
Nacoes Unidas em

Monterrey, México.

Reunimo-nos em um momento de novas esperancas e
velhas lutas, a batalha contra a pobreza mundial. Estou
aqui hoje para reafirmar o compromisso dos Estados
Unidos para levar esperanca e oportunidades para os
povos mais pobres do mundo e convocar um novo pacto
para o definido  por
responsabilidade para com as nacdes ricas e pobres.

desenvolvimento, maior

Muitos aqui hoje dedicaram suas vidas a luta contra a
pobreza global e vocés conhecem os riscos. Lutamos
contra a pobreza porque a esperanga é uma resposta ao
terror. Lutamos contra a pobreza porque a oportunidade
é direito fundamental da dignidade humana. Lutamos
contra a pobreza porque a fé o requer e a consciéncia o
exige. E lutamos contra a pobreza com a crescente
conviccdo de que progressos importantes estio ao nosso
alcance.

Esse progresso ainda exigird mudancas. Por décadas, o
sucesso do auxilio ao desenvolvimento foi medido
unicamente pelos recursos gastos e ndo pelos resultados
alcancados. Ainda assim, colocar dinheiro em um "status
quo" falido faz pouco para ajudar os pobres e pode
realmente atrasar o andamento das reformas. Devemos
aceitar uma convocacio superior, mais dificil e mais
promissora. As nagdes desenvolvidas tém a obrigacio de
ndo apenas compartilhar de nossa prosperidade, mas
também de incentivar fontes que produzam prosperidade:
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liberdade econdmica, liberdade politica, Estado de
Direito e direitos humanos.

A ligdo dos nossos tempos ¢ clara: Quando as nacdes
fecham seus mercados e as oportunidades sdo reservadas
a alguns privilegiados, nenhum - nenhum - auxilio ao
desenvolvimento serd suficiente. Quando as nacgdes
respeitam seus povos, abrem seus mercados, investem em
melhor satide e educacio para os seus povos, cada délar
de auxilio, cada délar de receita comercial e capital
doméstico € utilizado de forma mais eficaz.

Devemos condicionar maior auxilio a reformas politicas,
legais e econdémicas. E, insistindo nas reformas, fazemos
o trabalho de benemeréncia. Os Estados Unidos serdo o
exemplo. Propus aumento de 50% em nossa assisténcia
central ao desenvolvimento ao longo dos préximos trés
anos fiscais. Eventualmente, isso significard um aumento
anual de US$ 5 bilhées sobre os niveis atuais.

Esses novos fundos entrardo em uma nova Conta Desafio
do Milénio, dedicada a projetos em nacdes que governem
de forma justa, invistam no seu povo e incentivem a
liberdade econdmica. Promoveremos o desenvolvimento
de baixo para cima, auxiliando os cidaddos a encontrarem
as ferramentas, treinamento e tecnologias para aproveitar
as oportunidades da economia global.

Solicitei ao secretario de Estado Powell e ao secretério do
Tesouro O'Neill que apelassem a comunidade mundial
para o desenvolvimento de critérios objetivos, claros e
concretos para a Conta Desafio do Milénio. Aplicaremos

esses critérios de forma justa e rigorosa.

E, para dar inicio a essa iniciativa, trabalharei com o
Congresso dos Estados Unidos para tornar os recursos
disponiveis ao longo dos doze meses para paises
elegiveis. Muitas nacdes em desenvolvimento jd estdo
trabalhando muito nesse sentido e estio a caminho da
reforma, trazendo beneficios para os seus povos. O novo
Pacto para o Desenvolvimento recuperard essas nacoes e
incentiva outros a seguirem seu exemplo.

O objetivo do nosso auxilio ao desenvolvimento serd para
que as nagdes crescam e prosperem além da necessidade
de qualquer auxilio. Quando as nacées adotam reformas,
cada délar de auxilio atrai dois d6lares de investimentos
privados. Quando o auxilio for ligado a boas politicas,
quatro vezes mais pessoas sio retiradas da pobreza, em
comparacdo com as velhas praticas de auxilio.

Todos nés aqui devemos concentrar-nos nos reais
beneficios para os pobres e nio debater niveis arbitrérios
de ingressos dos ricos. Devemos investir em melhoria da
satide e construir sobre nossos esforcos para lutar contra
HIV/Aids e outras doengas que ameagam minar
sociedades inteiras. Devemos dedicar mais do nosso
auxilio na forma de concessdes e nio de empréstimos que
nunca podem ser pagos.

O trabalho de desenvolvimento é muito mais amplo que
o auxilio ao desenvolvimento. A ampla maioria do
financiamento para o desenvolvimento nio vem do
capital
investimentos externos. Os pafses em desenvolvimento

auxflio, mas do comércio, doméstico e
recebem cerca de US$ 50 bilhdes em auxilio todos os
anos. Isso é Comparével ao investimento externo de quase
US$ 200 bilhdes em ganhos anuais das exportagdes de
US$ 2,4 trilhdes. Assim, para combatermos a pobreza de
forma séria, devemos tratar seriamente da expansdo do

comércio.

O comércio ajudou nagdes tio diversas quanto a Coréia
do Sul, o Chile e a China a substituir o desespero por
oportunidade para milhdes de seus cidaddos. O comércio
traz novas tecnologias, novas idéias e novos habitos, € o
comércio traz expectativas de liberdade. E maior acesso
aos mercados de paises sauddveis apresenta impacto
direto e imediato sobre as economias de nagdes em
desenvolvimento.

Como exemplo, em um tinico ano, a Lei da Oportunidade
e Crescimento Africano aumentou as exportagoes
africanas para os Estados Unidos em mais de 1000%,
gerou cerca de US$ 1 bilhdo em investimentos e criou
milhares de empregos.

Ainda temos muito mais a fazer. As nacdes em
desenvolvimento necessitam de maior acesso aos
mercados de nacgdes saudéveis. E devemos derrubar as
altas barreiras comerciais entre as préprias nacdes em
desenvolvimento. As negociagdes de comércio global
lancadas em Doha enfrentam esses desafios.

O sucesso dessas negociagdes trard maior prosperidade
para as nacoes ricas, de renda média e pobres. Segundo
uma estimativa, um novo pacto comercial global podera
retirar 300 milhdes de vidas da pobreza. Quando o

comércio avanga, ndo hd ddvida quanto a retragdo da
pobreza.
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A tarefa do desenvolvimento é urgente e dificil, mas o
caminho ¢ claro. A medida que planejamos e agimos,
devemos lembrar-nos de que a verdadeira fonte de
progresso econdmico € a criatividade dos seres humanos.
Os recursos naturais mais vitais das nacdes sdo
encontrados nas mentes, conhecimentos e iniciativas dos
seus cidaddos. A grandeza de uma sociedade ¢ atingida ao
liberar-se a grandeza do seu povo. Os pobres do mundo
necessitam de recursos para atender suas necessidades e,
como todos os povos, eles merecem instituicbes que
incentivem seus sonhos.

Todos os povos merecem governos instituidos pelo seu
préprio consentimento; sistemas legais que difundam as
oportunidades, em vez de proteger os estreitos interesses
de poucos; e sistemas econdmicos que respeitem seus
esforcos de ambicio e recompensa dos povos. Liberdade,
legislacio e oportunidade sdo as condigdes para o
desenvolvimento e sdo esperancas comuns da

humanidade.

O espirito de iniciativa ndo é limitado pela geografia,
religido ou histéria. Homens e mulheres foram feitos para
a liberdade e a prosperidade resulta quando a liberdade
triunfa. E por isso que os Estados Unidos da América
estdo liderando a luta pela liberdade contra o terror.

Agradecemos aos nossos amigos e vizinhos em todo o
mundo pelo auxilio nessa grande causa. A histéria nos
convocou para uma luta titdnica, cujos riscos ndo
poderiam ser mais altos porque estamos lutando pela
prépria liberdade. Estamos buscando objetivos grandes e
valiosos para tornar o mundo mais seguro €, a medida que
o fazemos, o tornamos melhor. Desafiaremos a pobreza,
o desespero, a falta de educacdo e governos falidos que,
muito freqiientemente, oferecem condigcdes para que os
terroristas possam aproveitar e tentar reverté-las ao seu
beneficio.

Nossa nova abordagem para o desenvolvimento coloca a
responsabilidade sobre as nagdes em desenvolvimento e
sobre todas as nacdes. Devemos construir as instituicdes
da liberdade e ndo subsidiar os fracassos do passado.
Devemos fazer mais do que apenas apreciar o que
estamos fazendo; devemos fazer o bem. Adotando o lado
da liberdade e da boa governabilidade, liberaremos
milhées da prisio da pobreza. Ajudaremos a lutar contra
o desespero e o ressentimento. Colocaremos nagdes
inteiras em um circulo crescente de oportunidades e
Ganharemos verdadeiros no

iniciativas. parceiros

desenvolvimento e adicionaremos um novo e

esperancoso capftulo a histéria dos nossos tempos.
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A CUpula Mundial sobre o Desenvolvimento

Sustentavel: Inicio de um Novo Capitulo na
Historia do Desenvolvimento Sustentavel

Paula J. Dobriansky
Vice-secretaria de Estado para Questdes Globais

A proxima Cupula Mundial
sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em Joannesburgo
oferece oportunidade histérica
para reavivar a busca do
desenvolvimento sustentavel
pela comunidade internacional.
Este trabalho exigira esforco
conjunto para assegurar que
todos 0s paises possuam insti-
tuicbes robustas e politicas
adeguadas e incentivar
parcerias entre o setor publico
e 0 setor privado para atingir

resultados concretos.

Em pronunciamento histérico sobre politica externa no
Banco Interamericano de Desenvolvimento em 14 de
marco, o presidente Bush anunciou aumentos substanciais
em programas norte-americanos de assisténcia ao
desenvolvimento e confirmou o compromisso dos
Estados Unidos com uma nova visdo para ajudar o mundo
em desenvolvimento. Ele observou que o "avanco do
desenvolvimento é compromisso central da politica
externa norte-americana. Como nacio fundada com base
na dignidade e valor de cada vida, o coracdo dos Estados
Unidos se parte devido ao sofrimento e as mortes sem
sentido que observamos no nosso mundo. Trabalhamos
pela prosperidade e oportunidade porque € certo. E a
coisa certa a ser feita."

A Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(WSSD), que tera lugar entre 26 de agosto e quatro de
setembro em Joannesburgo, é oportunidade histérica
para reavivar e redirecionar a busca do desenvolvimento
sustentavel pela comunidade internacional.

Meio

Desenvolvimento do Rio em 1992 e os dez anos que se

A Conferéncia sobre o Ambiente e
passaram estabeleceram grande parte da estrutura para
nossa busca do desenvolvimento sustentavel. Agora, para
cumprir com a promessa da década do Rio (atingir
verdadeiramente o desenvolvimento sustentdvel), a
Capula de Joannesburgo deve anunciar um novo capitulo
em que nos concentremos na implementacio e resultados
concretos. Para fazé-lo, devemos trabalhar em conjunto
para assegurar que todos os paises tenham as instituicoes
robustas e politicas adequadas que sdo essenciais para
estabelecer futuro préspero para o seu povo e o nosso
planeta. Devemos estabelecer parcerias com outros
governos, com empresas e com grupos da sociedade civil
que assegurem a implementagdo bdsica bem sucedida.
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O Legado do Rio: Todo o Desenvolvimento
Deve Ser Sustentavel

A década do Rio elevou a compreensio mundial de que o
desenvolvimento deve ser sustentével, que os trés "pilares"
do desenvolvimento sustentdvel (proteciao ambiental,
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social)
devem estar lado a lado. Como cada pilar ¢ ligado integral-
mente aos demais, a busca eficaz do desenvolvimento sus-
tentavel requer abordagem equilibrada que integre todos os
trés componentes.

O Rio € a era pés-Rio também estabeleceram estrutura para
atender ao desenvolvimento sustentdvel. A Declaragio do
Rio e a Agenda 21 nos fornecem principios orientadores e
um mapa para atender a esses principios. Acordos
ambientais multilaterais que equilibram de forma eficaz os
trés pilares do desenvolvimento sustentdvel, bem como
mecanismos voluntarios, tais como a Iniciativa Internacional
sobre Recifes de Coral e o Conselho do Artico, fornecem
avenidas para o combate aos problemas ambientais. Além
disso, os objetivos de desenvolvimento internacional na
Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas ajudam a
descrever um processo que incentive o desenvolvimento
social e econdémico.

Principios Orientadores para a Década de
Joannesburgo

A medida que nos dirigimos para Joannesburgo, devemos
agora voltar nossa atencio do estabelecimento da
estrutura para a implementacio do desenvolvimento
sustentavel nas bases.

Para todos os pafses (desenvolvidos e em
desenvolvimento), o desenvolvimento sustentavel deve
comecar em casa. A protecio ambiental, o
desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social
dependem de bases de boa governabilidade, em que os
mercados livres, instituicdes sauddveis e o Estado de
Direito sejam a norma. O desenvolvimento sustentével
ndo pode ser atingido em atmosfera em que haja profunda
corrupgio, a propriedade particular seja desprotegida, os
mercados estejam fechados e os contratos privados sejam

inexequiveis.

No seu discurso de 14 de marco, o presidente Bush
salientou a importancia da boa governabilidade,
prometendo aumento de US$ 5 bilhdes na assisténcia ao
desenvolvimento como parte de um "novo pacto para o

desenvolvimento global". Como retorno por esse

compromisso adicional, os Estados Unidos buscam acdes
dos paises em desenvolvimento sobre as reformas e
politicas que tornam o desenvolvimento sustentdvel
eficaz e duradouro.

Politicas econémicas sauddveis, instituicdes democraticas
sélidas que atendam as necessidades das pessoas e melhor
infra-estrutura sdo a base do crescimento econdémico
sustentado, erradicacio da pobreza e criacio de
empregos. Liberdade, paz e seguranca, estabilidade
doméstica, respeito pelos direitos humanos (incluindo o
direito ao desenvolvimento), Estado de Direito,
igualdade entre os sexos, politicas orientadas ao mercado
e compromisso geral justas e
democrdticas também sdo essenciais e mutuamente

com sociedades
reforcadores. Em termos operacionais, cinco dos
principais elementos que sdo fundamentais para a criacdo
de uma que
sdo:

arquitetura doméstica capacitadora

possibilite o desenvolvimento sustentéavel
instituicoes eficazes; educacio, ciéncia e tecnologia para
a tomada de decisdes; acesso a informacdo; participacdo

acionaria; e acesso a justica.

bases sélidas para o
desenvolvimento sustentéavel é responsabilidade dividida
pelos pafses desenvolvidos e em desenvolvimento. Nos

O estabelecimento de

Estados Unidos, freqiientemente consideramos como
certos esses elementos, mesmo quando lutamos para
aumentar nossos esforcos nesse cendrio. Muitos paises em
desenvolvimento reconhecem, entretanto, a importancia
fundamental dessas questdes para o desenvolvimento
sustentdvel, mas estio apenas comecando a explorar
como operacionaliza-las.

Implementacdo através de Parcerias

Outro tema importante que nds e outros paises trazemos
para a WSSD € a crenca de que parcerias entre o setor
publico e o setor privado (que envolve governos de todos
os niveis, bem como ongs, empresas e outros participantes)
sio fundamentais para atingir o desenvolvimento
sustentdvel. Nos Estados Unidos, agdes concretas sobre o
desenvolvimento sustentdvel tém lugar ndo apenas em
nivel nacional, mas também em nivel estadual e local. Além
disso, elas raramente envolvem apenas o governo; muito
mais freqiientemente, acontecem em parcerias que

envolvem o comércio e a sociedade civil.

A Cdpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
deverd ser ponto de partida para essas parcerias. Os
Estados Unidos liderario por exemplo, buscando o




trabalho em parceria com participantes € outros governos
em setores fundamentais, como os seguintes:

« Sadde

+ Energia

+ Agua

+ Educacéo

« Oceanos e Litorais

« Seguranca Alimentar, Agricultura Sustentével
e Desenvolvimento Rural

« Florestas
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Novo Capitulo

A Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel é
uma oportunidade tremenda para virar uma nova péagina
sobre o desenvolvimento sustentavel. O presidente Bush
declarou claramente que os Estados Unidos "liderardo por
exemplo". Temos um destino. Para chegar I3,
necessitamos voltar nossa atencao para a implementa(;éo.
Trabalhando juntos para fortalecer as bases da boa
governabilidade doméstica, que é essencial para a
realizagdo do desenvolvimento sustentdvel e estabelecer
parcerias que atinjam resultados concretos, podemos

fazer de Joannesburgo um sucesso.
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Assisténcia Externa Estabelece
Bases para a Sustentabilidade

Andrew S. Natsios
Administrador, Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internaciona

O fim da Guerra Fria e o crescimento da globalizacdo
trouxeram tremendas mudancas para a dindmica politica
e econdmica que molda o mundo. A medida que a
principal instituicio do governo dos Estados Unidos
R . . trabalha para combater a pobreza e por fim a fome nos
A AgeﬁCIa NOl’te—Amet’lcaﬂa paises em desenvolvimento, a USAID reconheceu como
essas forcas globais em mutacdo também necessitam de
para O DGSGHVONImeﬂtO nova visdo para a assisténcia ao desenvolvimento.

No governo Bush, estamos reconstruindo os conceitos de
|ﬂterﬂaC|Ona| (USA'D)} COM SUQaQ | assisténcia externa e acompanhando o momento do setor
privado. Também somos capacitados pela vasta
experiéncia obtida com os sucessos e fracassos dos

mlSSéO de apO|ar O CreSC|men_ programas de auxilio ao longo dos dltimos quarenta anos.

J[O econ©m|co equr[anvo e a Estamos mudando o conceito do que deverd atingir a

assisténcia externa. A assisténcia externa ndo ¢é
meramente uma transferéncia de dinheiro do Norte para

|OﬂgO praZO, Seré um dOS pﬂﬂ‘ o Sul. Estamos repensando o que designamos por

assisténcia externa, repensando o propdsito da assisténcia

C|pa|8 par-“C'panJ[eS a COﬂdUZIF externa e reconhecendo que o importante ndo é o quanto

vocé gasta em ajuda externa, mas como vocé o gasta.

a \/ISéO dO goverﬂO BUSh para Aprendemos que a transferéncia de grandes quantidades

de dinheiro para o tesouro dos orcamentos dos paises em

. / desenvolvimento ndo é uma forma a prova de falhas de
O deSel’]VONImeﬂtO SUStenta\/e| atingir a sustentabilidade democrética, social e
econdmica a longo prazo. Ao contrério, aprendemos que,
O adm|n|5‘trador Na‘tS|OS reﬂe‘te para manter o crescimento ao longo de um periodo de

tempo, os programas de auxilio devem trabalhar para
atrair o capital do setor privado a fim de desenvolver as

sobre a mudanca da filosofia | economias,

na aSSISJ(éﬂCIa externa Todos os paises que um dia foram pobres e tornaram-se

présperos nas Ultimas décadas o fizeram através do
crescimento do setor privado e da assisténcia ao
desenvolvimento oficial. A assisténcia externa ajudou
esses paises a atingirem o crescimento sustentado para
eliminar a pobreza. Eles o fizeram através da transferéncia
de tecnologia, do estabelecimento das instituicdes, de
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melhores servigos de satde e de reformas politicas. Os
sucessos nesses investimentos demonstraram-nos que o
gasto em assisténcia externa nessas dareas criard o
ambiente para o crescimento liderado pelo setor privado.

Por esta razdo, o presidente Bush anunciou em marco de
2002 que os Estados Unidos criariam a Conta Desafio do
Milénio para
desenvolvimento a um ndmero seleto de pafses em
que
comprometimento com a boa governabilidade, satde e

fornecer assisténcia adicional ao

desenvolvimento demonstrarem forte
educacio dos seus povos e politicas econdmicas
adequadas que incentivem a livre iniciativa e o
empresariado. A Conta Desafio do Milénio aumentard o
nivel bésico da assisténcia oficial ao desenvolvimento em
US$ 5 bilhées ao longo dos préximos trés anos,
atingindo aumento sem precedentes de 50% na
assisténcia oficial ao desenvolvimento dos Estados

Unidos.
Transferéncia de Tecnologia

A "revolucdo verde" na Asia é o melhor exemplo do
assombroso processo que pode resultar da transferéncia

de

desenvolvido no México por uma equipe liderada pelos

tecnologia. Trigo geneticamente modificado,
Estados Unidos, gerou rendimentos e foi amplamente
distribuido para plantio na India e no Paquistio. O
sucesso dessas safras ajudou a evitar a fome na década de
1960, mas nio através de transferéncia de assisténcia
oficial ao desenvolvimento (Official Development

Assistance-ODA). A

fundamentalmente uma transferéncia de tecnologia de

"revolucio  verde"  foi
variedades aprimoradas de sementes e de novos tipos de
equipamentos que permitiram que pequenos agricultores
cultivassem mais alimentos. Foi o movimento de
fertilizantes e diferentes tipos de implementos que
auxiliou os pequenos agricultores a aumentarem a
producio de alimentos. A "revolucio verde" foi um
sucesso espetacular gerado por uma alianga entre
cientistas norte-americanos, fundacdes sediadas nos

Estados Unidos, Banco Mundial e USAID.

Na Africa, a transferéncia de tecnologia ajudou a criar
aumentos draméticos de producdo. Na regido do delta
interno do Mali, por exemplo, a producio de arroz
dobrou entre 1993 e 2000, como resultado de programas
apoiados pela USAID que criaram incentivos para
investimentos em melhores variedades de arroz e

de

administragdo dos recursos naturais e agricolas. Neste

tecnologia processamento, aprimorando a

governo, estamos trabalhando para incentivar os
agricultores africanos a fazer uso da mais recente pesquisa

agricola, que sabemos pode aumentar a produtividade.
Estabelecimento de Instituigdes

Desde final da Guerra Fria, paises

desenvolvimento fizeram movimento dramético rumo ao

o os em
capitalismo democritico como modelo operativo de
governo. Ao fazerem essa transicao, entretanto, muitos
paises descobriram que ndo detinham a experiéncia
institucional para operacio de todos os mecanismos de
um sistema democrético. Eles nunca haviam organizado
eleigdes livres e justas com série completa de candidatos
de diversos partidos. Eles nio estavam preparados para
conduzir um parlamento e nio estavam preparados para
ter jornalistas e radialistas buscando os problemas de
governo de forma bastante publica.

A USAID e outros governos doadores facilitaram o
estabelecimento de instituicdes, para ajudar esses paises a
estabelecerem todos os mecanismos que operam em uma
apoiando
programas para treinar pessoas na administracdo das suas

sociedade democratica aberta. Estamos
novas instituicdes democréticas. Estamos treinando
jornalistas para que compreendam reportagens com base
em fatos sélidos e os conceitos de justica e equilibrio.
Estamos treinando autoridades governamentais sobre
como governar de forma aberta. Estamos financiando
programas que
abordagens para a administracio de crises e andlise de

democraticos introduzam novas
conflitos, para que ajudem partidos opostos na resolucdo
pacifica das suas questdes e dentro da estrutura fornecida

por um sistema democrético.
Reforma Politica

A USAID também foi instrumental na assisténcia a paises

N

na reforma do seu ambiente politico, 2 medida que se
movem do modelo econdmico socialista rumo a um
modelo de mercados livres. Caso um pafs ndo esteja
adotando politicas macroeconémicas que mantenham um
mercado livre, nenhuma assisténcia externa ird erguer
aquela nacio da pobreza para a prosperidade. A reforma
politica € requisito prévio imprescindivel para o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

A USAID vem auxiliando os paises a fazerem os ajustes
politicos para
macroecondmicas que atraiam investimentos. Assim,

necessarios adotar politicas

estamos fornecendo orientagdo a nagdes sobre como
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controlar a inflacdo, estabilizar moedas e evitar
falsificacbes. Através dessas reformas, os paises podem
criar um ambiente econdémico em que agricultores e
empresas tenham incentivos de crescimento e producio,
por terem a seguranca de que seus lucros estardo a salvo.
A criagdo dessa estabilidade econdémica representa as
bases da prosperidade e o fim da pobreza. Cada vez mais,
comprova-se que a reforma politica é requisito prévio
imprescindivel para o desenvolvimento sustentdvel a
longo prazo.

Servigos publicos
As reformas politicas incluem também o setor dos

servicos publicos.
desenvolvimento foram incapazes de fornecer servicos

Muitos governos no mundo em

publicos de qualidade a custo razodvel a uma grande
parte da populacio. A USAID ajudou a estabelecer a
capacidade institucional dos ministérios desses pafses
para conduzir servicos publicos. Os ultimos quarenta
anos presenciaram melhorias expressivas na mortalidade
infantil, na mortalidade materna e nos niveis de
alfabetizagdo em muitos paises. Como resultado dos
programas que apoiamos, a capacidade institucional
aumentou, permitindo melhorias no fornecimento desses
servicos publicos fundamentais.

Fizemos progressos significativos ao longo das décadas
em nosso reconhecimento do inter-relacionamento entre
o fornecimento bem sucedido desses servicos publicos e
a capacidade da nacio de superar a pobreza e atingir a
sustentabilidade a longo prazo. As mies devem ser
sauddveis para que os bebés sejam sauddveis. As criancas
devem ser sauddveis para que aprendam e obtenham
educacio. A educagio cria uma forca de trabalho capaz e
produtiva que levard uma nacdo a prosperidade.

O presidente Bush determinou aumento dos gastos para
educacio no mundo em desenvolvimento como
prioridade fundamental. Os fundos da USAID dedicados
a esse propésito aumentardo de US$ 100 milhées para
US$ 170 milh&es em dois anos.

Lideranca

A medida que a USAID exerce a assisténcia ao
desenvolvimento externo nesses quatro caminhos,
também permanecemos extremamente cientes de que a
lideranca local forte e capaz é profundamente importante
para
compromisso nacional, essas iniciativas se enraizam e

atingir o sucesso. Somente quando existe

trazem resultados.

Mocgambique fornece exemplo notdvel. Essa nacdo do
leste africano sofria uma das mais brutais guerras civis no
Gltimo quarto do século XX, apés sua independéncia de
Portugal. Dois a trés milhdes de pessoas morreram de
Uma

década de politicas econdémicas marxistas falhou na

fome. Foram cometidas terriveis atrocidades.

potencializacdo dos ricos recursos minerais e de terras
agricolas do pafs, tornando Mogambique um dos paises
mais pobres do mundo. A luta terminou na década de
1990,
multipartiddria e iniciou-se um esforco de auxilio

adotou-se uma constituicio e democracia
internacional. Em 2001, Mogambique experimentou taxa
de crescimento da sua economia de 14% durante o
periodo de um trimestre.

A lideranca é elemento fundamental nesse progresso. O
primeiro ministro Pascoal Manuel Mocumbi tem muito
orgulho de ter criado um ambiente politico em que
existem investimentos disseminados em todo o pais.
Areas que sofreram fome durante a guerra civil estio
agora exportando alimentos como resultado dos
programas agricolas da USAID. O dr. Mocumbi estd
profundamente interessado na agricultura e os membros
do seu gabinete estdo entre os ministros mais capazes que
jé& vi em muitos paises em desenvolvimento. Eles criaram
os ambientes politicos e atrafram capital para construir
sobre a base que criaram.

Setor Privado

O modelo de assisténcia ao desenvolvimento externo
evoluiu ao mesmo tempo que outra tendéncia relevante
desenvolveu-se nas dltimas décadas. Em 1969, 70% de
todos os fluxos de capital dos Estados Unidos para o
mundo em desenvolvimento foram na forma de
assisténcia externa. Agora, apenas 20% de todos os fluxos
de capital dos Estados Unidos para o mundo em
desenvolvimento vém na forma de assisténcia oficial ao
desenvolvimento. Oitenta por cento do dinheiro agora
flui de entidades privadas: fundacdes, organizacdes ndo
(ongs),
significativo, companhias privadas. A estatistica é o

governamentais universidades e, o mais

’

inverso do que era ha trinta anos.

As politicas de auxilio externo dos Estados Unidos devem
evoluir para manter essa tendéncia. Com base na
iniciativa denominada Alianca para o Desenvolvimento
Global, essas organizacoes estio unindo-se ao governo
dos Estados Unidos como parceiras para auxiliar as




nacdes em desenvolvimento a tragar o curso rumo a
sustentabilidade. Um terco do orcamento da USAID flui
através de ongs internacionais e sediadas nos Estados
Unidos para o mundo em desenvolvimento. Outro terco
estd distribuido através de universidades, associacoes
privadas e ongs sediadas localmente. O terco final é gasto
através do setor privado.

Com esses parceiros, a USAID estabelecerd aliancas
destinadas a objetivos especificos de desenvolvimento,
vinculando os nossos recursos aos deles para atingir esses
objetivos. Unimo-nos a uma companhia de software para
levar acesso a Internet e treinamento de computadores ao
mundo em desenvolvimento. Em outros acordos,
companhias estio trabalhando com a USAID para
auxiliar os governos na criacdo de politicas reguladoras
que ilegais de
desflorestamento de formas que preservardo os recursos

combaterdo cortes madeira e
ambientais, mantendo alguma oportunidade para recursos

de colheita.
Responsabilidade

As conquistas feitas pelo auxilio externo dos Estados
Unidos e outras nagdes industrializadas ao longo das
As taxas de
no mundo em

Gltimas décadas sio impressionantes.

mortalidade infantil e de bebés
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desenvolvimento foram reduzidas em até 50%. As
condi¢des de satide em todo o mundo melhoraram mais
nos ultimos cinqgiienta anos que em toda a histéria
humana anterior. A varfola foi erradicada; a pélio estd
perto de sé-lo.

Para garantir compromisso doméstico continuo com
esses programas valiosos, a USAID deve assegurar a
rastreabilidade e os resultados dos programas que
financia. Nossos programas orientados para a reforma
politica devem atender a objetivos especificados para o
equilibrio de orcamentos, atingimento de normas
macroecondmicas e controle da inflagdo. Trabalhamos
com os governos locais para atingir esses objetivos todos
os anos. Todos os 71 programas nacionais da USAID sio
determinados por indicadores de desempenho, que
estabelecem objetivos para sinais de cumprimento, tais
reducio da
mortalidade infantil e aumento das taxas de imunizacéo.

como o aumento da alfabetizacio,

O povo dos Estados Unidos tem profundo compromisso
humanitdrio com a melhoria da qualidade de vida em
nagdes menos privilegiadas. Eles também sabem que o

z

auxilio é mais bem sucedido quando nio for mais
necessario. A maior assisténcia que os Estados Unidos
podem dar para as nagdes em desenvolvimento é o

atingimento da auto-suficiéncia e sustentabilidade.




COMENTARIOS

Perspectivas sobre o Desenvolvimento

No dialogo abaixo, baseado em
iIntercambios orais e escritos,
trés especialistas compartiiham
seus pontos de vista sobre as
amplas visdes internacionais de
estrategias de desenvolvimento
e descrevem suas expectativas
para a proxima Cupula Mundial
sobre o Desenvolvimento
Sustentavel a ser realizada
entre 26 de agosto e quatro de
setembro em Joannesburgo,
Africa do Sul. O editor de
Questoes Globais, William
Peters, reuniu 0 quadro e serviu
de moderador.

O dr. Calestous Juma € diretor de Programas de Ciéncia,
Tecnologia e para o
Desenvolvimento Internacional da Faculdade Kennedy de

Inovagdes do Centro
Governo da Universidade de Harvard. Recentemente, ele
se tornou vice-reitor da Universidade de Giiiana.

O prof. Simon S. C. Tay € presidente do Instituto de
Questdes Internacionais de Cingapura, leciona direito
internacional na Universidade Nacional de Cingapura e é
membro hd trés mandatos do Parlamento.

O dr. Patrick Mendis ¢ participante de Diplomacia da
Associacdo Norte-Americana para o Avango da Ciéncia,
atualmente trabalhando como assistente especial do
secretdrio assistente de Estado para Assuntos Culturais e
Educacionais. O dr. Mendis trabalhou anteriormente com
questdes de desenvolvimento nas Nagdes Unidas, no
Banco Mundial e no Departamento de Estado.

As opinides expressas sio pessoais € ndo se destinam a
refletir as instituicdes com as quais nossos especialistas
sdo afiliados, nem as opinides do governo dos Estados

Unidos.

Peters: Aparentemente continuamos a definir e aprimorar
nossa compreensido do significado do desenvolvimento
sustentavel e os modelos que caracterizam nossas
abordagens. Pode discutir isso do seu ponto de vista,
professor Tay?




A ——

Tay: Sua observagio é correta. Progredimos da idéia
inicial de uma fase de comeco de desenvolvimento,
concentrada em um projeto importante (as vezes, um
elefante branco) através de um tipo de modelo
econdémico geral, até um tipo de abordagem estrutural
concentrada no PIB (produto interno bruto) per capita.
Mas é o Relatério do Desenvolvimento Humano do
UNDP (Programa de Desenvolvimento das Nacoes
Unidas) e o conceito de desenvolvimento sustentdvel
que, de maneira importante, redirigiu a forma como
olhamos para o desenvolvimento.

As chaves para o desenvolvimento também surgiram para
muita reandlise. Desde o inicio da crise econdémica
asiatica em 1997, a busca foi por novos modelos e novos
mecanismos de crescimento, além da entrada de capital e
exportacao para o desenvolvimento. Estamos agora
analisando coisas como inovagdes, uso da tecnologia,
idéias de marcas e projetos, € como uni-las com bens
diversos e trabalho intensivo, que continuam sendo parte

da necessidade para muitos paises em desenvolvimento.

Mendis: Calestous, vocé pode lancar alguma luz sobre o
desenvolvimento da sua perspectiva africana?

Juma: Considero central a inovagido tecnolégica e
institucional. A dltima década foi caracterizada por
esforcos para a estabilizagio da situagdo macroecon6mica
na Africa e a promocio da democratizacio.

A préxima fase deverd ser dedicada a anélise critica de
como incentivar a renovagdo econdmica. Isso levard a
duas abordagens complementares.

Primeiramente, novas politicas necessitario prestar
atencdo especifica ao papel das inovagdes tecnoldgicas,
especialmente na promocgio da produtividade em todos
os setores. Ela deverd ser dirigida pela necessidade de
participagdo na economia global e de atendimento das
estratégia
investimentos maiores no desenvolvimento de recursos

necessidades humanas.  Essa exigird
humanos, especialmente na educacio técnica e cientifica,
com énfase especifica nas ciéncias bioldgicas.

A segunda parte envolverd inovacdes em instituicdes que
que
desempenhem papel no desenvolvimento sustentavel. E

possam possibilitar a ciéncia e tecnologia
de particular importancia o papel das universidades, que
necessitardo tornar-se mais empreendedoras nos setores

comercial, de conservacio e social.
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Atualmente, essas instituicdes ainda se concentram na
producio de funciondrios para o servico civil e ndo detém
o dinamismo que € necessirio para permitir que eles
sirvam de motores para o desenvolvimento sustentdvel.
Sdo extremamente necessdrios novos modelos
educacionais na Africa. E urgentemente necessaria uma
nova geragio de instituicdes de aprendizado superior que

combine pesquisa, treinamento e utilidade.

Peters: Face a essa mudanca, vocé acredita que existem
pessoas que ainda se prendem aos modelos mais antigos
do processo de desenvolvimento?

Tay: de

desenvolvimento humano que é basicamente um tipo de

Certamente existem. Sua visio ¢

pensamento global muito centralizado nas Nacgoes

Unidas. E uma visio que foi muito abandonada por
muitos participantes do setor privado e do setor publico.

Juma: Para a Africa, a velha visio do mundo estrangula o
pensamento dos elaboradores politicos e universitérios.

dedicadas

mapeamento de novos rumos para o continente. O

Existem muito poucas institui¢des ao
campo de pensamento estratégico e analise politica é um
dos menos desenvolvidos na Africa. A livre iniciativa
ainda ¢é artesanal, e nio uma técnica. Como resultado,
existem muito poucas faculdades de negdcios genuinas
que treinam pessoas em como transformar idéias em

produtos e servicos.

A Africa necessita iniciar esforco genuino para reinventar
instituicdes, incluindo a definigdo mais clara dos novos
papéis do setor publico. O governo detém importante
papel de criagio de mercados e a redugio cega do
governo também nio ajudou o continente. Nao é o
tamanho do governo que importa, mas sim suas funcées e
qualidade. Os preocupados com a boa governabilidade
necessitam complementd-la com boa diplomacia que
utilize a assisténcia internacional para criar nova cultura
de lideranca.

Peters: Para muitas pessoas, o desenvolvimento
sustentdvel lida com meio ambiente, mas estamos falando
sobre o conceito de forma diferente. De onde vem a
expressido "desenvolvimento sustentdvel"? Ela é produto

da Eco-92 do Rio?

Tay: Bem, eu acho que devemos dar crédito quando €
devido. A expressio ja havia sido utilizada em alguns
circulos bem antes do Rio e, mesmo antes do Relatério
Brundtland (1), havia pessoas que utilizavam a expressio.
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Mas acredito que o Relatério Brundtland realmente
colocou-a em evidéncia e depois a Declaragio do Rio

N

1992 e os documentos associados a ctpula realmente
estabeleceram a expressio entre os governos mundiais.
Mas acredito que o desenvolvimento sustentavel
permanece mesmo uma visdo. Ainda nio temos definicdo
exata do que ele significa. E, de algumas formas, a
definigdo ainda estd causando problemas devido aos

compromissos inerentes para defini-la.

Basicamente, houve reunides globais antes do Rio, mas
acredito que o Rio realmente foi a cdpula a que
compareceu a maior parte dos lideres. Ao reunir tantas
pessoas e devido ao tamanho da publicidade da presenca
naquela reunido - sabe, vocé estabelece uma expressio,
vocé a retira do pequeno circulo de professores, pessoas
que conhecem essas coisas, € a traz para a esfera ptblica.
E acredito que isso realmente a estabeleceu. Mas, como
afirmei, embora a expressio esteja estabelecida, seu
conteddo real permanece questionado e debatido.

Acredito que seja muito contestada. Muitas vezes,
quando as pessoas na Asia e em outras regides falam sobre
o desenvolvimento sustentdvel, a énfase é muito maior no
desenvolvimento. Chego a ouvir pessoas falarem sobre o
crescimento sustentdvel, ou crescimento sustentado,
como se fossem a mesma coisa. E nio sio.

Acredito que a idéia de desenvolvimento requer que
olhemos para além da idéia de PIB per capita e que
toda do
desenvolvimento - o que é que estio tentando fazer.

realmente  questionemos a ambicdo
Estio querendo enriquecer as pessoas? Colocar mais
dinheiro nos seus bolsos? Ou aquele dinheiro deve ser

uma forma de fazer algo mais?

E acho que, nesse sentido (sentido moderno de liberdade
e desenvolvimento em conjunto), vocé estd também
discutindo como se espera que o desenvolvimento seja
sustentdvel. Acredito que o que estamos tentando fazer é
surgir uma espécie de circulo virtuoso; ativismo no
desenvolvimento que inclui as minorias, como as
mulheres, as criancas, os que ndo receberam educacio e
os pobres rurais. Eles interagirio com os recursos do
desenvolvimento, que incluem o mundo natural e, em
seguida, eles devem trabalhar através das instituicdes de
(os
mercados, o setor privado), tudo isso. E tudo isso surge

desenvolvimento governos, mas também os

em uma espécie de circulo virtuoso. E alentador.

[sso naturalmente também significa que nossa visdo de

desenvolvimento sustentavel deve incluir muitos outros
paises, continentes e sociedades do mundo, em vez de
apenas a OCDE (Organizagio para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econdmico).

Peters: Gostei muito da expressio "circulo virtuoso". O
que significa?

Mendis: Ela é o contrario do "circulo vicioso da pobreza"
na literatura do desenvolvimento. A expressio "circulo
virtuoso" destina-se a melhorar os "trés pilares do
desenvolvimento humano" propostos pelo UNDP:
crescimento econdmico, desenvolvimento social e
protecdo ambiental. Esses pilares sio medidos pelo nivel
de renda per capita em termos de paridade do poder de
compra, expectativa de vida e taxa de alfabetizacdo como
elementos de indices do desenvolvimento humano.

Peters: Entio o novo conceito de desenvolvimento
sustentavel vai além dos indices per capita e dos cilculos

econOdmicos?

Tay: Sim. Temos que observar que o desenvolvimento
sustentavel, sua sustentabilidade total, deve também ser
uma idéia social. Deve haver abordagem mais inclusiva
para os beneficidrios do processo de desenvolvimento.

Juma: Existe forte questio a ser feita para abordar o
eqiidade". O de

desenvolvimento sustentavel formulado por Brundtland é

"crescimento  com conceito
particularmente forte neste ponto. Mas € necessario

trabalhar mais para descobrir-se como fazer acontecer.

Arriscar-me-ia a sugerir que o ponto inicial mais
importante ndo € a redistribuicio da riqueza como tal,
mas a redistribuicdo das capacidades humanas através do
fornecimento de educagio de qualidade (especialmente
nos campos técnicos) para uma parcela mais ampla da
populacio e, para as
"Mulheres na ciéncia e tecnologia", por exemplo, é

particularmente, mulheres.
atualmente em grande parte um cliché que necessita ser
traduzido em programas reais.

Mendis: Concordo. Ndo apenas com as mulheres, mas
também com grupos minoritérios subrepresentados.

Na histéria do desenvolvimento, fomos da abordagem de
desenvolvimento de infra-esrutura das instituicoes de
Breton Woods na década de 1960 para a abordagem de
desenvolvimento rural integrado na década de 1970;
depois, nos anos 1980, o FMI (Fundo Monetério
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Internacional) e o Banco Mundial estabeleceram um
programa diferente que levou a abertura das economias
dos paises em desenvolvimento através de Programas de
Ajuste Estrutural (SAPs). Agora estamos no estigio
seguinte, que comegou no inicio da década de 1990 com
o Relatério do Desenvolvimento Humano do UNDP e
que capturou a esséncia do desenvolvimento sustentével
com a confluéncia da comunidade ambiental e o UNEP
(Programa Ambiental das Nacoes Unidas).

A questdo é como tudo isso se enquadra em um modelo
de governabilidade global, transparéncia, abertura e
Estado de Direito em uma economia aberta e voltada para
o mercado? Professor Tay, poderia expandir esse ponto de
vista das suas préprias observacdes na Asia?

Tay: O que estou afirmando é que ndo apenas os nossos
conceitos mudaram, mas os motores de desenvolvimento
e os participantes beneficidrios também mudaram. Nos
periodos anteriores, os participantes foram em grande
parte governos que

Reconhecemos agora que,
desempenhem papel 6bvio, o setor privado (e ndo quero

os forneciam os fundos.

embora 0s governos
dizer apenas as grandes multinacionais, mas o atuante
setor privado que inclui companhias locais, empresas de
pequeno e médio porte, bem como investimento direto
externo) é fundamental no fornecimento de recursos para
o desenvolvimento, dando a todos participagio na

sociedade.

Juma: Concordo que o setor privado é a forma mais
eficaz de traducdo de conhecimento em produtos e
Servigos.

E fundamental que os governos na Africa e outras regives
pobres do mundo percebam como criar espaco para o
surgimento de empresas privadas. As universidades, por
exemplo, deverido servir de incubadoras para as empresas.
Elas deverdo estimular novas empresas, da mesma forma
que estimulam estudantes. As cerimonias de graduacio
deverdo honrar estudantes e empresas.

Os planos de conservacio e de comércio deverdo ter a
mesma importancia das dissertacdes. As universidades
deverdo estabelecer esquemas de empréstimos para
estudantes e os professores deverdo continuar a
aconselhar estudantes nas suas aventuras comerciais ou de
conservacio. As aventuras comerciais ou de conservagio
deverdo ser interligadas com as universidades para formar
novas ecologias institucionais governadas por normas
sobre a divisdo de lucros, administracdo de conflitos de

interesse e promocido de confluéncias benéficas. Este é
apenas um exemplo das novas formas como podemos
aproveitar os novos participantes.

Peters: Gosto dessa idéia de participantes, pois ela
obviamente os considera tanto como recursos a serem
alavancados quanto como beneficiérios.

Tay: Sim, os participantes sio beneficidrios. Um dos
principais desenvolvimentos atuais € essa conexdo a outra
"globalizagdo". Muitas pessoas
argumentam que a globalizagdo é necessariamente

palavra polémica:

prejudicial para o desenvolvimento (desenvolvimento
sustentavel), bem como para o meio ambiente.

Nio acho que este seja necessariamente o caso. Acredito
que podemos obter as politicas corretas e a execucdo
certa, de forma a nos beneficiarmos da globalizacio.
Cingapura é um exemplo de como se conseguiu isso de
forma eficaz. A abertura para a economia global nio
significa necessariamente a destruicio da sociedade
nativa ou do meio ambiente local.

Juma: Existe medo da globalizagio. Isso ocorre
parcilmente porque muitos paises em desenvolvimento
nio fazem parte dela; este é certamente o caso da Africa.
Uma das razées por que eles ndo participam é porque ha
muito tempo sdo dependentes da exportacio de matérias
primas e ndo de mercadorias acabadas. Sua capacidade
tecnolégica ainda é baixa e, portanto, sio pouco
competitivos.

Devemos encontrar formas de incentivar essas economias
e fomentar a criatividade e inovacio, dando-lhes uma
oportunidade de insercio no mercado global. F,
portanto, importante que as disposicoes de transferéncia
de tecnologia do Acordo Trips (Direitos de Propriedade
Intelectual Relativos ao Comércio) da Organizacio
Mundial do Comércio sejam implementadas através dos
canais bilaterais e multilaterais apropriados. Quanto mais
esses pafses participarem da economia global como
exportadores de produtos industriais, mais realizario os
beneficios da globalizacéo.

A Africa encontra-se em momento de mudancas. As
velhas ordens ndo estdo indo bem, mas as novas ainda ndo
nasceram. Considero isso oportunidade Unica para a
a oportunidade mais

reinvengido; provavelmente,

importante que o continente ja teve.

Também é um momento importante para a reeducacio
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entre os pafses industrializados. A arrogincia que dirigiu
as politicas de desenvolvimento internacional ao longo
do periodo colonial e pés-colonial deverd dar lugar a
novas idéias, especialmente as que vém da prépria Africa.
A diversidade do continente também ¢é um bem que
permite maior experimentacio e maiores oportunidades

de

diversidade e nio condené-la.

sucesso. Devemos progredir com base nessa

Tay: Sim, acredito que podemos utilizar essas condi¢des
para pessoas de todas as regides em desenvolvimento.
aspecto do
desenvolvimento humano, de forma que os nossos povos

Devemos enfatizar fortemente o

possam ter razdo para desenvolver seus conjuntos de
conhecimentos para obter melhor vida para si préprios,

oportunidades e os meios para aproveitar as
oportunidades de desenvolvimento.

Peters: Existe muito a ser conversado sobre o
estabelecimento de capacidades ao discutir o

desenvolvimento sustentdvel. O estabelecimento de

capacidades refere-se apenas ao desenvolvimento de

populagio  formada> Estamos falando do
desenvolvimento de conjuntos de conhecimentos ou hé
algo que vai além disso, quando falamos do
estabelecimento de capacidades?

Juma: Utilizo a expressio estabelecimento de

capacidades para indicar trés coisas: desenvolvimento de
recursos humanos, desenvolvimento organizacional e
inovagoes institucionais. O primeiro é fundamental, pois
os individuos sio parte fundamental do sistema de
mudancas econdmicas. Mas os individuos devem

interagir.

E nesse ponto que a diversidade, carater e dinamismo das
organizagdes torna-se importante. Esses elementos
proporcionam os meios através dos quais o potencial
humano é transformado em bens e servigos.

Em seguida, existe o contexto institucional mais amplo,
que inclui normas, rotinas e procedimentos. E aqui que o0s
sistemas de governo devem ser fortalecidos para que as
sociedades funcionem de forma efetiva.

Por fim, as instituicbes desempenham seis funcoes
principais que sdo essenciais para a evolucdo societéria:
reducio das incertezas ao fornecer-se informagoes e
conhecimentos; fornecimento de incentivos para a
adaptacdo e aprimoramento; administracdo de conflitos;
promocgio da cooperagio; alocacio de recursos; e

19

manutengdo da continuidade.

O dinamismo institucional é grandemente influenciado
pelas interagdes entre continuidade e adaptagdo. Esta
abordagem revela que o estabelecimento de capacidades
é um tema mais complexo que o que normalmente ¢é
retratado. Estamos em uma fase em que essa expressio foi
vulgarizada e reduzida ao nivel de atividades triviais, que
envolvem de trabalho. E
claramente, é mais que apenas educacio.

semindrios e oficinas

!

Tay: Mas a questdo sobre educacio é fundamental. Nio
devemos assumir que todos estio obtendo a educacio de
que necessitam. Se olharmos para algumas das escolas dos

Elas

ndo possuem instalagdes para atender ao vasto nimero de

paises em desenvolvimento, elas estdo superadas.
jovens.

Se olharmos para a qualidade da educacdo sendo
fornecida por alguns pafses, podemos também ficar
bastante preocupados. Ndo ha dinheiro para educacio
técnica ou relativa a empregos, para fazer um laboratério
ou uma oficina de trabalho. Na minha opinido, parte do
estabelecimento de capacidades é o desenvolvimento de
um processo de educacio formal, tornando-o algo que
possa ajudar uma pessoa a encontrar um lugar no mundo.
Muitas vezes, vocé encontrard pessoas com muito boa
educacdo que ndo tém essa capacidade, experiéncia ou os
conhecimentos especificos de que o mercado necessita
ou que deseja.

Mendis: E verdade. Pessoas com boa educacio sio
forcadas a escolher entre o desemprego e deixar seus
paises, contribuindo para a drenagem de cérebros. Ou sua
desesperanca pode traduzir-se em tornar-se uma forga
destrutiva, como observamos em alguns paises em
desenvolvimento.

Tay: Eles se tornam uma perda para seus paises; talvez
uma perda apenas tempordria, mas certamente uma perda.
Se analisarmos, por exemplo, o Vale do Silicio (se
observarmos a quantidade de asidticos ali), imaginamos
por que a Asia nio possui seu préprio Vale do Silicio? Por
que pessoas formadas e qualificadas necessitam ir para os
Estados Unidos para encontrar uma oportunidade?
Podemos capitaliza-los se tivermos as politicas corretas.
Todos esses fatores devem entrar em agdo para que os
paises realmente tenham a capacidade de utilizagdo de
seu proprio povo.

Juma: Este é um ponto importante que reforga a




necessidade de observar de forma critica o tipo de
educacdo fornecido pelos paises e as oportunidades
criadas pelo governo para a utilizagio eficaz dessas
capacidades.

Existe uma série de paises em que as universidades
colocam grande énfase no treinamento de pessoas nas
ciéncias sociais, principalmente a critica social. E isso que
eles fazem depois que se formam. Nio deve ser
surpreendente o fato de que alguns desses pafses também
permanecem em estado constante de instabilidade
politica.

Mas posso pensar em forma diferente de critica: a
atividade inventiva. Todo aprimoramento de um produto
existente é uma forma de critica criativa. As patentes sdo
declaracbes sobre produtos existentes. Toda patente
afirma que o trabalho pode ser feito melhor de forma
aprimorada.  Esse tipo de critica € igualmente
desestabilizante, mas é a instabilidade do mercado

criativo, que € a esséncia do crescimento.

Esta é a licio que aprendemos da l6gica de destruicdo
criativa de Schumpeter (). por isso, observamos que
necessitamos de inovacdes dos sistemas politico e
econdmico.

Peters: Como conseguimos as condi¢des corretas para
este tipo de crescimento dindmico? Isso é parte do papel
do governo, ou vai além disso?

claramente

Tay: Acredito que os

(particularmente nos pafses em desenvolvimento)

governos

deverio desempenhar papel importante. Eles devem
quais
competitivas e quais sdo seus possiveis nichos em uma

determinar sao suas possiveis vantagens

economia mundial globalizada.

z

Para esses paises, esta é uma politica que permanecerd
muito mais importante do que foi, por exemplo, para os
Estados Unidos. Espero que isso ndo resulte em
selecionar vencedores e fazer amizade com certas
companhias, mas acredito que a idéia de encontrar um
setor principal é importante. Se vocé estiver no sul da
[ndia, vocé tem certa forca na tecnologia de informacio
nas pessoas; voce tem a infra-estrutura. Vocé deve estudar

o que fazer com isso, o que vocé adiciona a isso.

Se vocé estiver em Xangai, quais sdo as forgas que pode
oferecer? Se vocé estiver na China continental, quais sdo
as forcas que pode oferecer?
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Acho que todas essas sio questdes que 0s governos
nacionais e locais devem examinar ao estudarem o
desenvolvimento e o desenvolvimento sustentivel.

Juma: Vejo muitas possibilidades de combinagio de
avancos na tecnologia da informacio com avancos na
genética para criar novos nichos de mercado para os
paises em desenvolvimento, construindo especialmente
sobre sua base de recursos naturais. Esta é uma via que
Africa.

oportunidades existem em biotecnologia industrial,

devemos certamente explorar na Essas

ambiental, agricola e médica.
Mendis: Mas tudo isso custard dinheiro e, para muitos

especialistas
Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA).

em desenvolvimento, isso significa
Existe um grande debate nos Estados Unidos sobre isso,
desejamos promover ODA ou ajudar a promover o

comércio? Qual € a sua opinido a respeito?

Tay: Acredito que nio seja uma questdo de se utilizamos
ODA todo o tempo ou se apenas dependemos do
comércio todo o tempo. E uma questao mais complexa.
Na China, por exemplo, pode-se ter Xangai muito
desenvolvida, mas pode-se ter desenvolvimento rural que
necessita muito de ODA.

Também sugeriria que devemos questionar o grau de
precisio com que os paises desenvolvidos compreendem
quanto estio dando em ODA. Minha impressio é de que
os norte-americanos acreditam que estio dando, nio sei,
5,0% do PIB ou coisa parecida, mas realmente estd entre
0,3e0,4%.

Juma: Acho que a ODA deveria ser reestruturada de
forma a servir de incentivo para alavancar os recursos e
mudancas locais. Ela deveria servir de desafio. No
passado, a ODA serviu de recompensa para a adoc¢io de
certas posi¢des no contexto da Guerra Fria. Esse perfodo
passou.

Necessitamos de novos modelos que recompensem a
de que
promovam culturas inovadoras. A ODA deverd ajudar a

criatividade. Necessitamos abordagens
financiar experiéncias institucionais locais, nio uma série
de praticas deslocadas. A ODA devera ajudar os nativos a
assumir riscos. FEla deverd ser utilizada para apoiar

inovagoes, nio atividades padrio.

E, acima de tudo, a ODA deveréd concentrar-se no apoio
a atividades que apresentem estruturas de longo prazo.
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Menos financiamento em periodos mais longos é mais
Gtil que mais dinheiro em estruturas de prazo mais curto.

Tay: H4 um papel importante para ODA e mais €
necessario. Mas houve muito desperdicio lamentavel de
ODA (muitos elefantes brancos, muita corrupgio e
muitos projetos mal administrados), o que nio ajuda no
argumento por mais ODA.

E precisamos olhar para além da ODA. Os governos
podem dar ODA, mas o que outras pessoas podem fazer?
Existem muitas ocasides em que as companhias podem
fazer a coisa certa. As companhias podem investir bem,
treinar populacdes locais, transferir conhecimentos,
ajudar com técnicas de marketing e ajudar a desenvolver
fornecedores locais; tudo sem prejudicar o resultado final
e fazendo lucros. Eles podem observar um resultado final
de desenvolvimento.

Juma: A questio pode nio ser a magnitude da ODA, mas
seu caréter, qualidade e objetivos. E nisso que precisamos
concentrar-nos.

Para a Africa, a maior lacuna em qualquer campo esté na
drea de inovacio institucional. E aqui que a ODA devera
contribuir. Paradoxalmente, os doadores sempre
relutaram a apoiar o desenvolvimento institucional e
permaneceram a favor de atividades de projetos. Isso

deverd mudar.

Mendis: As op¢des ndo sdo apenas comércio ou ODA.
Cingapura detém alto nivel de desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia em comparagdo com outros paifses
vizinhos. Quanta importincia vocé abribui aos direitos
de propriedade intelectual como incentivo para o
desenvolvimento econdmico adicional?

Tay: A forma como vejo é que Cingapura fez uma
transicdo. Como muitos pafses em desenvolvimento,
anteriormente fomos uma espécie de paraiso da pirataria.
Vocé podia comprar relégios falsificados nas ruas,
software de graca ao adquirir um computador. Mas
acredito que, devido a pressdo dos Estados Unidos como

devido

desenvolvimento das nossas préprias inovacdes e

nosso maior parceiro comercial e ao

propriedade intelectual, isso mudou de forma expressiva.

Peters: Entio Cingapura tem interesse crescente na
protecdo dos direitos de propriedade intelectual?
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Tay: Sim. Um dos desafios da propriedade intelectual ¢é
para os pafses que detém grandes promessas para o
desenvolvimento futuro dos seus recursos biolégicos;
alguns dos paises africanos mencionados pelo dr. Juma.
disposicdes de propriedade
permitiram que as companhias estrangeiras fizessem

Algumas intelectual
propriedade exclusiva do que, de outra forma, seria

recurso para uma companhia local ou recurso

comunitdrio. N&o queremos reconhecer a biopirataria.
Nio acredito que devemos estar em posicio de permitir
que uma companhia estrangeira venha, melhore algo um
pouco, coloque seu carimbo sobre isso e afirme "isso é

nosso e somente nosso".

Devemos respeitar os direitos dos nativos ou da

comunidade local. Este é um debate continuo,
especialmente aqui na Asia. Observamos progresso com a
concordancia de companhias farmacéuticas em reduzir os
precos de remédios contra HIV/Aids. Isso me parece ser

o inicio de algo maior.

Juma: Observemos a situacio na Africa. Acredito que
esses pafses necessitam muito de instituicbes de
propriedade intelectual. Mas o foco deverd ser na
promogio da atividade inventiva, além da protecdo aos
direitos de propriedade intelectual. Os objetivos da Lei
da Propriedade Industrial do Quénia, adotado em
primeiro lugar em 1989, fornecem um bom exemplo.

Os escritérios de patentes que buscam promover a
atividade inventiva também ajudario essas sociedades a
idealizar como fazer uso das tecnologias que ji se
encontram sob dominio publico. Desta forma, havera
menos pressio politica para restringir-se aos supostos
impactos da protecio dos direitos de propriedade
intelectual.

A medida que os pafses sobem na escada inventiva e
comecam a adicionar suas préprias patentes, eles
comegardo a apreciar a importincia da protecio da
propriedade intelectual. Mas eu aconselharia contra a
utilizacio de uma lei modelo padrdo para paises em
desenvolvimento.

Eu iria além e afirmaria que cada pafs necessita de leis
separadas e instituicbes que promovam a inovagio ao
longo das linhas da lei proposta que estd sendo agora
discutida no Brasil. Ir além desse processo também estard
de acordo com os resultados da Reunido Ministerial da
Organizacio Mundial do Comércio em Doha de 2001
com relagdo a transferéncia de tecnologia.
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Peters: A reunido da OMC em Doha foi aclamada por
muitos como um sucesso importante. Quais vocé acha
que sdo as possibilidades de que a Cdpula Mundial sobre
o Desenvolvimento Sustentdvel de Joannesburgo seja
favoravelmente considerada de forma similar?

Tay: Na verdade, nido estou certo de quais serdo os

resultados. N&o estou otimista sobre resultados
significativos. O que espero é que observaremos algum
compromisso por parte dos paises desenvolvidos em
reexaminar o que eu chamaria de barganhas reais e
oferecer algum estabelecimento de capacidades técnicas e
ajudar paises

desenvolvimento a cuidarem das suas préprias questdes

financeiras genuinas e 0s em

domésticas, bem como as questdes globais.

Também necessitamos fazer coisas praticas, tais como
incentivar maior confluéncia e coordenagio entre as
instituicdes internacionais. Pois um dos principais
que, quando

sustentavel

problemas ¢ falamos sobre o

desenvolvimento do meio ambiente,
ampliamos o conceito, tanto do meio ambiente para

protegdo, como da idéia de desenvolvimento.

Juma: A WSSD deverad ter trés resultados principais.
Primeiramente, deverd haver uma pequena declaracio
que de
sustentdvel" como tema central para fazer avancar os

confirme o conceito "desenvolvimento
objetivos das Nac¢oes Unidas. Isso deverd ser construido
com base na linguagem j& fornecida na Declaracio do

Milénio.

Em segundo lugar, deverd haver decisio clara que
de

sustentavel" nas Nacdes Unidas. Isso poderd incluir o

fortaleca a "governabilidade desenvolvimento
reconhecimento do Conselho Sécio-Econdmico como
conselho para o desenvolvimento sustentdvel, com o
Departamento de Questdes Sécio-Econdmicas que serve
de departamento para o desenvolvimento sustentdvel. As
convengdes de desenvolvimento sustentdvel deverdo ser
ligadas de
desenvolvimento sustentavel. Os diversos programas e

diretamente ao departamento
fundos das Nacdes Unidas deverdo relatar-se ao conselho

de desenvolvimento sustentavel.

A Comissio das Nagdes Unidas sobre Ciéncia e
para
fortalecida e devem ser fornecidas medidas para o

Tecnologia o Desenvolvimento deverd ser
aconselhamento eficaz sobre ciéncia e tecnologia para o

desenvolvimento sustentavel.
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Comissdes econdmicas regionais deverdo considerar o
papel légico de de
desenvolvimento sustentével com suas préprias estruturas

serem comissOes regionais
que sdo andlogas ao departamento de desenvolvimento
sustentavel. Elas deverdo também produzir relatérios de

desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a Vice-Secretaria Geral das Nacoes Unidas
deverd ter a responsabilidade de coordenagio com os
chefes de organizacées como a OMC, FMI e o Banco

Mundial.

Com estas propostas, seria possivel fortalecer

governabilidade com desenvolvimento sustentdvel, sem

a

criar novas estruturas. A estrutura dessas organizagoes
pode necessitar de competéncia de recursos humanos
adicional, mas as Nacoes Unidas sio suficientemente
diversas para adaptar-se a novos desenvolvimentos sem a
necessidade de novas organizacgdes. Isso também deverd
por termo a queixa fitil de que necessitamos de uma nova
Organizagdo Ambiental Mundial ou Global para cuidar
de questdes ambientais.

O conjunto final de resultados deverd concentrar-se em
aliangas ou parcerias para a sustentabilidade e, desta
forma, a WSSD deverd servir de plataforma para o
aprendizado da sustentabilidade global. Por fim, a WSSD
devera ser similar a um hibrido entre a Assembléia Geral
das Nacoes Unidas e o Férum Econé6mico Mundial.

Mendis:

coordenacio

Houve algumas tentativas para ter-se

mais préxima entre organizagoes
internacionais como a UNEP e a OMC, para tentar
abordar a conexdo entre o meio ambiente,
desenvolvimento e comércio; por exemplo, o Comité da

OMC sobre Comércio e Meio Ambiente.

Tay: Mas quem esté na chefia? A OMC recusa-se, quase
ruidosamente, a falar sobre desenvolvimento sustentével
de forma significativa. FEles acham que sio uma
organizagdo comercial. O FMI, o Banco Mundial; estes
sdo "organizacoes de desenvolvimento". Temos entdo as

organizagdes que cuidam do meio ambiente.

Assim, esses conjuntos de instituicdes (ndo um governo
isolado) necessitardo atingir muito mais didlogo entre eles
e os que sio consideravelmente mais fracos, como a
UNEP e a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),
podem necessitar de algum fortalecimento para que
tenham lugar 2 mesa em que se encontram essas questdes
internacionais maiores.
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Peters: Vocé acredita que o papel para a definicio do
equilibrio entre essas organizacbes permanece com a
legido de participantes
responsabilidade dos paises e participantes nos pafses?

internacionais ou ¢

Tay: Deve haver assisténcia externa, mas os participantes
deverdo ser nacionais e locais. Existe papel apropriado
para assisténcia dos paises desenvolvidos e instituicdes
internacionais. Caso contréario, estamos dependendo
demais de pessoas que tém muito pouco. Os recursos
entre os paises em desenvolvimento ndo sio muitos. Eles
Sa0 magros.

Caso desejemos enfatizar junto as organizagdes
internacionais o comércio e a globalizacdo de que sempre
falamos, as organizacdes internacionais devem também
ter as estruturas corretas para abordar essas iniciativas em

nivel nacional.

Juma: A discussio sobre cooperagdo entre as diversas

z

agéncias as vezes é mal colocada. Essas organizacoes
necessitam fazer mais em suas préprias obrigacdes antes

de poderem encontrar vias significativas de cooperagio.

A UNEP, por exemplo, fez muito pouco para ajudar a
desenvolver padrdes e normas técnicas que poderdo
auxiliar a fortalecer o trabalho nos regimes comerciais.
Sua preocupagao atual com o governo é ma substituta
para o trabalho urgente que necessita ser feito em nivel
técnico.

De fato, questdes técnicas, tais como padrdes, sdo
ferramentas de governo poderosas. E por isso que, em
parte, os mercados sdo auto-organizados; eles o fazem
através de amplas redes de padrdes que orientam o
comportamento corporativo. E isso o que muitos estao
descrevendo quando se referem as "regras do jogo". A
UNEDP necessita fazer mais neste campo, da mesma forma
que as convencdes de desenvolvimento sustentdvel e

ambientais multilaterais.

A OMC, por outro lado, necessita fazer mais com base no
seu Comité sobre Comércio e Meio Ambiente.

E através do fortalecimento dos esforcos desses
organismos que encontraremos mais dreas de cooperacio
mutua e a criacdo de ecologia institucional internacional
mais estdvel e robusta. A governabilidade sustentdvel
global seré fortalecida através dessa auto-organizacdo e
ndo através de abordagens antiquadas que enfatizem o
conflito e a justaposicdo entre comércio e meio ambiente.
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As

podem ser fiteis e frustrantes. Devemos definir nossas

discussdes sobre "desenvolvimento sustentdvel"

reas de acdo, como estamos fazendo nesse diédlogo.

Acredito que o ponto de mudanca fundamental estd no
Relatério Brundtland, especialmente na sua énfase sobre
o restabelecimento do crescimento e a necessidade de
qualidade direcio. O que
particularmente importante neste caso é a énfase sobre a

repensar sua e é
genialidade humana, expressa nas inovacgdes tecnolégicas
e institucionais. E isso o mais duradouro no Relatério
Brundtland e o que falta na continuidade da Conferéncia
do Rio. Esse é o legado sobre o qual a WSSD devera

prosseguir.

Paises como os Estados Unidos recompensam a inovacio
e a criatividade e lideram no mundo da ciéncia e
tecnologia; eles estio em melhor posicdo para contribuir
significativamente com a melhoria das condigoes
humanas no mundo em desenvolvimento.

Estamos iniciando o que poderia ser chamado de
desenvolvimento com base em inovagdes, em que os
Estados Unidos e outras nagdes desenvolvidas detém
vantagem competitiva sobre as demais nagdes. As
inovacdes institucionais e tecnoldgicas deverdo tornar-se
o ponto de fusio da politica de desenvolvimento
internacional dos Estados Unidos. Existem muitos outros
paises que estio pendendo nessa direcio e podem
beneficiar-se da lideranca decisiva dos Estados Unidos.

! O Relatério Brundtland, também conhecido como "Nosso Futuro
Comum", influenciou a visio mundial sobre a urgéncia de fazer pro-
gressos rumo ao desenvolvimento econémico que podera ser sustenta-
do sem esgotar recursos naturais ou danificar o meio ambiente. Um
grupo internacional de politicos, servidores publicos e especialistas no
meio ambiente e desenvolvimento, presidido pelo dr. Gro Harlem
Brundtland, da Noruega, definiu o desenvolvimento sustentével em
1987 como o "desenvolvimento que atende as necessidades do pre-
sente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em atender
suas préprias necessidades" Essa declaragdo tornou-se a base do pensa-

mento sobre desenvolvimento.

2 Joseph Alois Schumpeter, 1883-1950, economista norte-americano

nascido na Austria.

As opinides expressas neste artigo ndo refletem, necessariamente, as
opinides ou politicas do governo dos Estados Unidos.
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Desenvolvimento Sustentavel:

LicOes Aprendidas e Desafios a Frente

Frannie A. Léautier
Vice-presidente, Instituto Banco Mundial

O Banco Mundial forneceu
mais de US$ 17 bilhdes em
empréstimos No ano passado a
mais de cem paises em desen-
volvimento, com o objetivo prin-
cipal de auxiliar na reducao da
pobreza. Acreditando que o
conhecimento constroi a
capacidade e o estabelecimen-
to da capacidade gera o
crescimento, seguranca e
capacitacao dos pobres,
grande parte do trabalho do
banco concentrou-se na
promogao do aprendizado e no
compartihamento de conheci-
mento e experiéncias. As
apordagens de aprendizado do
banco incluem inovacoes tais
como redes de conhecimento
eletronico global e aprendizado
a distancia, para estender o
alcance do conhecimento e
aprendizado, que gera melhor
qualidade de vida e reducao da
pobreza em todo 0 mundo.

O desenvolvimento sustentavel é central para a missdo de
reducio da pobreza do Banco Mundial. Realizou-se
progresso na reducio da pobreza nos dltimos dez anos e
a pobreza absoluta foi reduzida em quantidades
impressionantes, apesar do crescimento das populagdes
pobres. Durante a ultima geracdo, a expectativa de vida
cresceu em vinte anos e o ndmero de adultos
alfabetizados dobrou. Entretanto, cerca de 3 bilhdes de
pessoas (quase a metade da populacio mundial) vivem
com menos de US$ 2 por dia, mais de 1,5 bilhdes de
pessoas ndo possuem dagua limpa para beber e, nos
préximos 25 anos, espera-se que a populacio mundial
aumente em mais 2 bilhdes de pessoas, a maior parte em
paises pobres.

A missio de reducio da pobreza e os esforcos de
desenvolvimento do Banco Mundial
significam trabalhar através das fronteiras setoriais

sustentével

tradicionais em meio ambiente, agricultura, sadde,
educacio,
desenvolvimento

dgua e instalagbes sanitdrias,
social

energia,

e infra-estrutura. Nossa
abordagem para o desenvolvimento sustentdvel significa
o comprometimento com o estabelecimento de relacdes
de trabalho cooperativas a longo prazo com parceiros nos
setores publico e privado e com a sociedade civil, para
estabelecer capacidades e ajudar nossos clientes a

atingirem seus objetivos de desenvolvimento sustentdvel.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGs)
fornecem estrutura para todos os esforcos de
desenvolvimento sustentavel e reducdo da pobreza. Esses
objetivos, estabelecidos por mais de 150 chefes de Estado
e de governo na Cipula do Milénio das Nagdes Unidas
em 2000, fornecem os objetivos mensurdveis de que
necessitamos para medir coletivamente o progresso
global na melhoria dos padrdes de vida. Nosso programa
de empréstimos e trabalho politico apoiara diretamente o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.
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Como Traduzir as Licdes Aprendidas e as
Experiéncias Operacionais em Politicas e Préticas

O Banco Mundial utiliza suas licdes de experiéncia na
implementacdo da reducdo da pobreza e de projetos e
programas de desenvolvimento sustentavel para ampliar o
apoio aos pafses em desenvolvimento. Aumentamos a
eficdcia dos nossos programas através de programas de
assisténcia a pafses que sejam mais seletivos, mais
participativos e melhor coordenados. Como uma das
maiores fontes de assisténcia ao desenvolvimento do
mundo, o Banco Mundial forneceu mais de US$ 17
bilhdes em empréstimos no ano passado a mais de cem
paises em desenvolvimento, com o objetivo principal de
auxiliar na reducio da pobreza. E somente através do
desenvolvimento sustentavel que essa assisténcia pode ser
eficaz.

O Banco Mundial é o maior fornecedor externo de
fundos para programas de satde e educacdo do mundo e
para a luta global contra o HIV/Aids. Desde 1996,
lancamos mais de 600 programas de combate a corrupcio
e iniciativas de governo em quase cem paises clientes.
Desde 1988, o Banco Mundial tornou-se um dos maiores
fornecedores de fundos internacionais para projetos de
biodiversidade e o portfélio atual dos nossos projetos
com objetivos ambientais claros é de US$ 16 bilh&es.

O Banco Mundial estd abordando preocupagoes
ambientais globais, como agéncia de implementacdo da
Facilidade Ambiental Global (GEF), e trabalha de perto
com a GEF no apoio a projetos em conservagio da
biodiversidade, bem como projetos que abordem
mudancgas climaticas, a exclusio de substincias que
esgotam o 0zbnio e a protecdo das dguas internacionais.
Através da nossa cooperacio com o Fundo Multilateral
do Protocolo de Montreal, apoiamos programas em vinte
paises para a exclusio de substincias que esgotam o
ozobnio. A inclusio das prioridades da Convengio da
Biodiversidade, da Convencio Estrutural sobre Mudancas
Climaticas e da Convencido sobre a Desertificagio em
nossos empréstimos de investimentos regulares estd em
andamento.

Estratégias de Reducdo da Pobreza

Estratégias eficazes de reducio da pobreza e empréstimos
destinados a pobreza sio fundamentais para atingir-se os
objetivos de desenvolvimento.  Muitas das ligoes
aprendidas pelos paises sobre a redugido da pobreza e

desenvolvimento sustentdvel estio sendo colocadas em
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acdo através do processo de desenvolvimento do
Documento Estratégico de Reducdo da Pobreza (PRSP).
James D. Wolfensohn, presidente do Banco Mundial,
descreveu recentemente os PRSPs como estratégias que
necessitam "basear-se em ampla participacio e aprovacgio
dos cidadios, ter escopo abrangente, perspectiva de
longo prazo, abordagem orientada para resultados e ser
apoiadas por (Observacdes
inaugurais na Conferéncia Internacional sobre Estratégias
de Reducdo da Pobreza, 14 de janeiro de 2002.) Esta
abordagem para a reducéo da pobreza reconhece que o

parceiros externos'.

desenvolvimento é um processo abrangente, holistico e
de longo prazo e é uma abordagem que reconhece a
multidimensionalidade da pobreza.

As estratégias de reducio da pobreza de propriedade dos
pafses proporcionam a base para todos os empréstimos de
concessdo do Fundo Monetario Internacional, bem como
o perdio de dividas com base na Iniciativa Paises Pobres
Endividados (HIPC). Oito pafses

preencheram seus primeiros PRSPs e mais de quarenta

Altamente

prepararam PRSPs provisérios. Em parceria com a
comunidade doadora e o Fundo Monetério Internacional
(EMI), 24 paises pobres altamente endividados receberdo
mais de US$ 34 bilhées em perddo do servico da divida.

Estabelecimento de Capacidade e Aprendizado

A Agenda 21, acordo central que surgiu da ECO-92 no
Rio, enfatiza a importincia do estabelecimento de
capacidades para o desenvolvimento sustentidvel. O
Banco Mundial estd totalmente comprometido com o
estabelecimento de capacidade e aprendizado como
essencial na luta para a reducio da pobreza e o
desenvolvimento sustentdvel. Muito do nosso trabalho
promocido  do
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias e

concentra-se  na aprendizado,

estabelecimento da capacidade de pessoas e instituicoes.

Nosso processo de aprendizado significou beneficiar-se
das ligdes dos nossos sucessos e fracassos, bem como das
licoes dos
capacidade e o estabelecimento da capacidade gera o
crescimento, seguranga e capacitacio dos pobres.
Concluimos que a melhor forma de estabelecimento de

demais. O conhecimento constréi a

capacidades ¢ através da criacio de um ambiente
capacitador, em que se permite que o conhecimento local
floresga e contribua com o conhecimento global; em que
as pessoas aprendem umas das outras a medida que
proprias;
conhecimento local e global informa as agdes e influencia

também inovam por si € em que o
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as mudancas. A capacidade de uma sociedade para
solucionar problemas e inovar é fundamental para o
desenvolvimento sustentével. F isso que assegura um
processo de aprendizado.

O Instituto do Banco Mundial (WBI) apéia a agenda de
aprendizado e conhecimento do banco, através do
estabelecimento de capacidade e fornecimento de
programas de aprendizado e conselhos politicos que
abordem questdes centrais para a reducio da pobreza e
desenvolvimento sustentavel. O WBI fornece atualmente
cerca de 600 programas de aprendizado e atinge mais de
48.000 participantes através de

em 150 paises,

colaboragdo com mais de 160 instituigdes parceiras.

Através dessas parcerias, que incluem institutos locais,
bem como paises doadores e o setor privado, o Banco
Mundial

tecnologia para ajudar a levar o conhecimento aos cantos

e instituicbes parceiras estdo utilizando
mais remotos e inacessiveis da Terra. Nossas abordagens
de aprendizado freqiientemente combinam ensino a
distdncia e face a face, através de meios novos e

tradicionais, incluindo a Internet e videoconferéncias.

Estamos dando passos largos no fechamento do divisor
digital, através, por exemplo, do desenvolvimento e
ampla utilizagdo de redes de conhecimento eletronicas
globais e iniciativas de ensino a distancia, tais como a
Rede Global de Ensino a Distancia (GDLN). Esse tipo de
do

(¢]

grandemente o alcance
para  que
desenvolvimento sustentdvel aumente a qualidade de vida

inovacoes estenderd

conhecimento e aprendizado,

e reduza a pobreza em todo o mundo.

Os clientes utilizam as oportunidades de aprendizado e
conhecimento que obtém dos oferecimentos do WBI para
fazer mudancas reais em seus pafses. Uma autoridade
publica de Chiapas, México, que participou de uma série
de ensino sobre o combate a corrupcio para autoridades
publicas, implementou um programa no seu Estado ao
retornar. As mudancas que instituiu resultaram em

aumento de 64% dos recursos recolhidos no seu Estado.
Participacdo do Banco Mundial na WSSD

O Banco Mundial estd desempenhando papel ativo nas
preparacdes para Cdpula  Mundial
Desenvolvimento Sustentavel (WSSD) a ser realizada em

a sobre o
Joannesburgo em agosto de 2002. Como afirmou lan
Johnson, vice-presidente do banco para a Rede de

Desenvolvimento Social e Ambientalmente Sustentavel
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(ESSD), durante a mais recente reunido preparatéria da
WSSD: "A abordagem do Banco Mundial para o
desenvolvimento sustentdvel foi consideravelmente
modificada desde a ECO-92 do Rio. Restringimos o foco
do nosso trabalho a pobreza, expandimos o apoio aos
servigos sociais, crescimento eqiitativo com bases
amplas, boa governabilidade e inclusdo social, e estdo
integrando consideracbes ambientais e de sexo em seus
esforcos de desenvolvimento."

A medida que nos aproximamos da Cdpula de
Joannesburgo, o Banco Mundial:

«apdia o processo das Nacgoes Unidas e estd
participando de
preparatdrias regionais e globais na preparacio para a
ctpula;

completamente reunioes

«ap6ia o foco de reducido da pobreza da agenda de
desenvolvimento sustentével;

«apodia fortemente o alinhamento dos objetivos da
cipula e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio;

w+espera observar aumentos da assisténcia ao
desenvolvimento, mobilizacio de recursos domésticos
e acesso aos mercados;

w«incentiva a adocdo de '"responsabilidade pelo

desenvolvimento sustentavel" em contas nacionais.

O Banco Mundial estd preparando uma série de
contribui¢des para a Cudpula de Joannesburgo. O
Relatério do Desenvolvimento Mundial 2002/2003,
intitulado "Desenvolvimento Sustentdvel com Economia
Dinamica: Crescimento, Pobreza, Coesido Social e Meio
Ambiente", ajudard a estabelecer uma visdo integrada do
desenvolvimento  sustentdvel. Estamos  também
conduzindo trabalho analitico em uma série de questdes
tematicas fundamentais, incluindo o financiamento
inovador para o desenvolvimento sustentdvel, pobreza e
ligagoes
levantamento de estoque da nossa implementacio da
Agenda 21.

ambientais, responsabilidade "verde" e

Desafios Futuros
Enfrentamos desafios enormes na redugio da pobreza

global e melhoria da qualidade de vida para os povos de
todo o mundo. Necessitamos dar continuidade aos nossos




esforcos para ampliar o trabalho de desenvolvimento bem
sucedido com base nas licdes aprendidas. Também
necessitamos compartilhar o conhecimento e as
experiéncias sobre o que funcionou de formas que
resultem em impacto maior sobre uma escala muito mais
ampla. A natureza e a magnitude dos desafios variarg,

dependendo do contexto local, regional e nacional.

Grande parte do nosso impacto vem do trabalho
conduzido em nivel local. Instituicdes parceiras em
pafses clientes desempenham papéis cada vez mais
importantes ao assegurarem que os programas baseiem-se
nas condigdes sociais e na cultura local. Nossas relagoes
de trabalho com parceiros também ajudam a estabelecer

capacidade local a longo prazo.
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Em nivel global, o Banco Mundial continuaré a trabalhar
com governos, sociedade civil, organizacdes multilaterais
e o setor privado. Como afirmou lan Johnson, "ao mover-
nos adiante, precisamos procurar aumentar nosso
impacto em termos de resultados, trabalhando em escala
que seja compativel com o desafio de desenvolvimento.
E, para sermos verdadeiramente eficazes, necessitamos
trabalhar em conjunto."

As opinides expressas neste artigo ndo refletem, necessariamente, as
opinides ou politicas do governo dos Estados Unidos.
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Arguitetura Ambiental Celebra

a Abundancia, Fabricas de Verde e
a Proxima Revolucéo Industrial

A empresa de arquitetura William McDonough &
Parceiros projetou instalacbes empresariais para a Nike
Europe e a Gap Inc. e construiu uma fébrica para o
fabricante de mobilidrio Herman Miller. Na Faculdade de
Oberlin, no Estado de Ohio, a McDonough & Partners
criou um centro de estudos ambientais que purifica sua
prépria 4gua e é projetado com base no conceito de que
O DFOJGTISta de renome | um edificio poderd produzir mais energia do que
consome. Em 1999, McDonough assinou contrato com a

. , . Ford Motor Company para reprojetar sua incémoda
IﬂtemaCIOﬂéﬂ \/\/||||am fabrica de River Rouge, de 80 anos, em Dearborn,
Michigan. O plano convoca restauragao
+ | ambiental/industrial ambiciosa, primeira da sua espécie,

MCDonough que’ em 1996’ fo' que levard vinte anos para completar-se. Em 1995, o
arquiteto formou equipe com o quimico alemio Michael
O L:”’]|CO |ﬂd|\/|/duo a receber O | Braungart para criar uma companhia denominada
McDonough Braungart Design Chemistry, especializada
em materiais industriais seguros para o meio ambiente,

Prémlo PreSKjenCla' para O que trabalha com clientes tais como Nike, Ford, BASF e

BP para elaborar o que McDonough denomina "a

Desenvolvimento SustentéveL préxima revolugdo industrial".  McDonough foi

entrevistado por Jim Fuller.

acredlta Que tUdO, deSde Pergunta: Suas empresas enfatizam que o crescimento

z

sem poluir o meio ambiente é possivel. Vocé pode
carros até centros urbanos, | discorrer sobre isso?

_ McDonough: Desejamos seguir as leis da natureza e,
pOde ser prOJetadO de forma Al | nesse contexto, o crescimento é bom. O crescimento de
uma é&rvore é bom. O crescimento de uma crianca é bom.

| : E, ainda assim, os seres humanos preocupam-se com o
nunca pO ulr. crescimento como se fosse algo negativo. Isso é porque a
maior parte das coisas que os seres humanos estdo
fazendo crescer estd apresentando problemas, como o
asfalto. As empresas afirmam que devemos ter
crescimento para manter o comércio. Mas os
ambientalistas afirmam que precisamos parar de crescer
por estarmos destruindo o mundo. Isso ocorre porque o
crescimento nido estd seguindo as leis da natureza. Mas e
se o crescimento fosse bom? E se uma fébrica que produz
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materiais téxteis também purificar a 4dgua e fabricar
oxigénio? Por isso, a discussdo ndo € entre crescimento e
ndo crescimento. A discussio é sobre o que vocé deseja
que cresca. Vocé deseja doenca ou satide? Pobreza ou
prosperidade?
cada caso de leucemia criamos algo em torno de nove

Como aponta Michael Braungart, com
empregos. E este o nosso programa de criacio de
empregos?

Para nés, nio é questio de ser mau ou menos mau;
queremos apenas fazer coisas boas que as pessoas e a
natureza desfrutem. Desejamos ser fabulosos em tudo:
fabulosos social, econdémica e ecologicamente. Nio
estamos buscando regulamentacdes governamentais mais
rigorosas. Para nés, uma regulamentacdo é um sinal de
algum tipo de fracasso de projeto. Acreditamos que tudo,
desde carros até centros urbanos, pode ser projetado de
forma a nunca poluir. Ndo desejamos minimizar os
residuos; queremos eliminar todo o conceito de residuo.
100%
alimentada por energia solar, ou que até produza energia

Imagine uma fdbrica automotiva que seja

em excesso. Imagine fébricas que ndo exijam tratamento
de 4gua residual porque a reciclam vérias e vérias vezes de
forma limpa. Desta forma estamos celebrando bom
crescimento seguindo as leis da natureza. Esta é a nossa
estratégia fundamental.

P: Como a sua filosofia estd sendo aplicada ao seu plano
de transformacido da velha fébrica de River Rouge da Ford
Motor Company em um modelo da industrializagdo
sustentavel do século XXI>

McDonough: A fébrica de River Rouge foi a primeira
larga
verticalmente. Ela era considerada de vanguarda quando

instalagdo industrial em escala integrada
Henry Ford introduziu ali a tecnologia de linha de
montagem automatizada em 1927. Era uma espécie de
marco zero da Revolugdo Industrial. Minério de ferro e
carvio entravam de um lado e os carros terminados safam
no outro. Matéria prima entra, produtos acabados saem.
Com 1.100 acres (440 hectares), era uma das maiores
instalagdes industriais dos Estados Unidos do inicio do
século XX. Na década de 1980, grande parte do
complexo era obsoleto e contaminado e, atualmente,
detém todos os refugos de 80 anos de producéo. E vocé

pode imaginar a aparéncia do solo.

Embora a reconstrucio completa do local seja um projeto
de vinte anos, a primeira fase do plano de reprojeto (a
construgdo de uma nova fébrica de montagem de
vanguarda) serd completada em 2003. As novas fébricas
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serdo extremamente flexiveis, permitindo plataformas
intercambiaveis de forma a poderem produzir diferentes
modelos de veiculos e reagir muito mais rapidamente aos
mercados. Os novos edificios terdo muito espaco aberto
e luz do dia; ndo serdo escuros, como sio hoje.

Mas, para o longo prazo, desejamos tornar a fabrica
sustentavel. Assim tudo volta para a natureza. Tentaremos
restaurar o solo e a dgua para condicées saudaveis. F um
ato de restauracdo, um ato saudével. Desejamos um local
que fabrique oxigénio. Atualmente, tudo o que ela faz sdo
particulas de poeira contaminada. Assim, a nova fébrica
de montagem da Ford terd um teto "vivo" de 450.000 pés
quadrados (135.000 metros quadrados), conhecido como
teto "habitat", talvez o maior teto "vivo" do mundo.
Consistindo de finas camadas de materiais absorventes,
nutrientes e plantas, o teto absorverd a 4gua da chuva,
capturard particulas suspensas no ar e isolard a fabrica - e
os péssaros também o adorardo. Assim, em vez da dgua
da chuva atingir uma superficie dura, a 4gua atinge algo
macio, € filtrada, purificada e leva trés dias para que
escorra novamente para o Rio Rouge. Atualmente, ela
leva menos de dez minutos para correr de volta para o rio,
carregada de substincias quimicas e compostos toxicos.

As plantas também produzem oxigénio, absorvem as
emissdes de diéxido de carbono e absorvem particulas
para melhorar o ar. Desta forma, as plantas limpam o ar.
E, desta forma, se um edificio pode atuar como uma
arvore, imagine uma cidade inteira que seja como uma
floresta. Qual seria a qualidade do ar? Qual seria a
temperatura em uma cidade que tivesse jardins em todos
os tetos, em vez de asfalto negro? Seria possivel mudar a
temperatura da cidade em um ou dois graus no verdo e
fornecer brisas frias.

Os estacionamentos da Ford também estio sendo
reprojetados para que sejam porosos. Eles sido construfdos
com pedras de tamanho muito similar, de forma que a
dgua é realmente absorvida e filtrada através delas. Elas se
parecem com uma esponja, mas sio perfeitamente
flexiveis e muito durdveis. Assim, o estacionamento
absorve a dgua (como um reservatério gigante) e a libera
em um péantano construido que rodeard o complexo
industrial, purificando-se ao longo do caminho. Baixadas
para dguas de tempestades e tanques de retencdo também
regulardo o fluxo de dgua.

P: Qual seré o custo disso para a companhia?

McDonough: As instalacbes reprojetadas, na verdade,




A ——

fardo com que a Ford economize dinheiro de energia,
residuos e potenciais custos de cumprimento ambiental.
O teto habitat, com O pavimento poroso, € o pantano
habitat custardo cerca de US$ 13 milhdes. Entretanto,
eles fazem com que a Ford deixe de gastar até US$ 48
milhdes na construcio de canos subterrineos e
instalagdes de tratamento de produtos quimicos para
atender aos padrdes estabelecidos pela Agéncia de
Protecio Ambiental (EPA) dos Estados Unidos. Desta
forma, a Ford poderd estar economizando até US$ 35
milhdes e obtendo um belo cenério em troca.

P: Outras companhias estardo dispostas a investir milhdes
para beneficios intangiveis similares a longo prazo?

McDonough: Acredito que qualquer executivo-chefe
seguranga e
produtividade dos seus funcionarios sdo o maior ativo no

inteligente reconhece que a satde,

balangco da empresa. Manter as pessoas felizes e
produtivas pode fazer uma enorme diferenca. A fabrica de
mobilidrio Herman Miller em Holland, Michigan, que
completamos em 1995, é cheia de luz do dia e ar fresco.
Ele ganhou o primeiro Prémio anual Bom Projeto é Bom
Negécio, promovido pela revista "Business Week" e pelo
Instituto Norte-Americano de Arquitetos. Monitores de
luz no telhado canalizam fluxos de luz solar para o piso
da fébrica e pantanos artificiais construidos em volta da
fabrica retém e purificam os residuos da dgua das
tempestades. Ela também usa menos energia que uma
fabrica normal, devido a luz do dia. A produtividade da
companhia aumentou 25% depois que os funciondrios se
mudaram para o novo edificio. Esse aumento da
produtividade vale US$ 60 milhdes de producio
adicional por ano para a Herman Miller. O novo edificio
custou US$ 15 milhdes e eles estio obtendo lucros
significativamente maiores com o aumento da producio
com o mesmo nidmero de pessoas felizes. Pergunte a
qualquer executivo-chefe se ele(a) aceitaria mais de 100%
de retorno anual por um investimento. Por ano. E
surpreendente.

Também projetamos as instalacdes empresariais da Gap
em San Bruno, Califérnia. F uma estrutura coberta por um
teto de vidro ondulado e cheia de luz. O teto de grama
capta e filtra a 4gua das tempestades e fornece isolamento
térmico e acustico. O teto desvia a luz solar direta para os
espacos internos. Ele também apresenta a utilizacdo
inovadora de pisos computadorizados elevados em todo
um edificio. Um sistema de ventiladores movimenta o ar
abaixo dos pisos por toda a noite, retirando ar fresco. No
dia seguinte, as lajes de concreto do edificio estio frias da
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noite anterior e refrescam o ar que é fornecido para as
pessoas. Desta forma, resfriamos a massa do edificio da
mesma forma que uma velha fazenda. Nio necessitamos
simplesmente bombear energia e utilizar eletricidade para
o condicionamento de ar. Mas criamos o mesmo efeito,
utilizando a metade do equipamento a um terco do custo.
O projeto Gap ganhou o prémio especial da Pacific Gas
& Electric como um dos novos edificios comerciais mais

N

eficientes com relagdo a energia na Califérnia. Outros
edificios que receberam prémios por baixo uso de energia
apresentaram muito pouca luz do dia ou ar fresco.
Fornecemos 100% de ar fresco e luz do dia a todos os
individuos da fabrica da Gap. Fornecemos produto muito
superior pelo mesmo preco; apenas desenvolvemos

nossos recursos de forma diferente.

P: Suas idéias podem ser aplicadas ao mundo em
desenvolvimento?

McDonough: Claro que sim. Na verdade, sou o co-
do para
Desenvolvimento Sustentavel. As idéias para o mundo em

presidente Centro  Sino-Americano o
desenvolvimento sio as mesmas aqui; elas envolvem
tecnologias diferentes para diferentes circunstancias.
Assim, ndo estamos dizendo que levaremos nossa
tecnologia da forma em que se encontra para outras
culturas. Estamos simplesmente afirmando que as leis da
natureza aplicam-se a todos nés e necessitamos encontrar

formas de celebrar essas leis dentro do contexto local.

Uma das coisas que estamos tentando incentivar sio
franquias micro-solares. Estamos desenvolvendo novas
tecnologias solares que possam ser fabricadas pelas
pessoas do local em locais préprios. Poderemos oferecer
a alguns jovens empresdrios 500 coletores solares que
fabricardo energia. Eles podem utilizar essa energia para
criar uma pequena fabrica que produza coletores solares.
Eles seriam necessarios para dar os primeiros coletores
que produzirem para outros, da mesma forma que lhes
demos seus primeiros coletores. Existe, portanto,
exemplo multiplicador. As pessoas podem fabricar seus
préprios coletores solares, iniciar pequenas companhias
e, em seguida, ajudar a criar novas companhias que se
Estamos entdo realmente

expandem rapidamente.

trabalhando de baixo para cima.
Q: Vocé pode discutir sua idéia sobre mudar a forma
como fazemos as coisas e projetar sobrevida produtiva

para materiais no seu proprio comego?

McDonough: Enquanto a atividade humana for tdo
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destrutiva, todos nés achamos que temos que tentar
tornar-nos mais eficientes, ou tentar ser menos ruins. Mas

z

consideremos a cerejeira: ela ndo é "eficiente". Ela fabrica
milhares de flores para que outra drvore possa germinar.
A abundancia da 4rvore € (til e segura. Depois de cafrem
no chio, as flores retornam para o solo e tornam-se
nutrientes para o ambiente ao seu redor. Cada particula
contribui de alguma forma com a satide de um préspero
ecossistema. F por isso que prefeririamos ser "eficazes",
em vez de eficientes. Gostarfamos de fazer certo a coisa
certa e ndo errado a coisa certa. "Residuo € igual a
alimento" é o primeiro principio da nossa préxima
revolugdo industrial. Mas a inddstria humana, atualmente,
é severamente limitada por seguir tipicamente uma linha
de fabricacgdo linear, de sentido tnico, do berco para o
tdmulo, em que as coisas sdo criadas e eventualmente
descartadas, normalmente em um incinerador ou aterro.
Ao contrdrio dos residuos do trabalho da natureza, os
residuos das inddstrias humanas ndo sio alimentos. Na

verdade, freqiientemente sdo venenos.

Ha4 alguns anos, formei equipe com um quimico alemio
de nome Michael Braungart e criamos uma empresa de
pesquisa denominada McDonough Braungart Design
Chemistry. Acreditamos que existem dois metabolismos
fundamentais no mundo. Um ¢é biolégico e o outro é
técnico. Acreditamos, portanto, que as coisas deverdo ser
projetadas para voltar ao solo de forma segura ou para a
inddstria. E nada mais deverd ser feito. Os nutrientes
biolégicos, por exemplo, deverdo ser projetados para
retornar ao ciclo organico, para serem literalmente
consumidos por microorganismos e outras criaturas no
solo. A maior parte das embalagens, que compdem até
cerca de 50% do volume do nosso lixo sélido, devera ser
composta de nutrientes biolégicos; materiais que possam
ser lancados ao solo para biodegradagio. Nio ¢
necessario que coisas como frascos de xampu, recipientes
de sucos e outras embalagens durem décadas ou até
séculos mais que o produto no seu interior.

Por isso, estamos trabalhando com a empresa quimica
alema BASF sobre uma nova fibra de nylon que seja
verdadeira e realmente recicldvel. Apés a fibra ser tecida
na forma de produtos como tapetes, ela pode ser
devolvida ao fabricante para ser refabricada; o seu tapete
pode reencarnar a cada redecoragio. Também auxiliamos
uma companhia suica, Rohner Textile, a criar um tecido
de tapecaria tdo seguro que se poderia literalmente comé-
lo. O tecido é feito de rami e 14 - mistura de fibras animais
e vegetais seguras e livres de pesticidas. Para encontrar
tintas seguras para o tecido, examinamos mais de 8.000
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substancias quimicas utilizadas na inddstria téxtil e
eliminamos 7.962. O tecido foi criado utilizando-se
apenas 38 substincias. Ao ser removido da estrutura apés
a vida ttil de uma cadeira, o tecido e suas costuras serdo
decompostos naturalmente e servirio de matéria vegetal
para jardins. Descobriu-se que a dgua que safa da fébrica
da Rohner Textile apés a filtragem através do pano
durante a producio era tdo limpa quando a dgua potével
sufca que entrava na fabrica.

P. A luz da préxima Cdpula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel em Joannesburgo, Africa
do Sul, o que vocé acredita que o mundo pode fazer para
fazer avangar o desenvolvimento sustentdvel?

McDonough: Necessitamos aprender a celebrar a
abundincia do mundo, em vez de simplesmente lamentar
os seus limites. Existe abundante luz do sol, dgua e
criangas. Por que ndo celebrar isso? E encontraremos
formas inteligentes de fazé-lo. Enquanto somente
pensarmos que estamos esgotando o mundo sem
esperancas, tudo com o que nos preocupamos S0 0s
limites do crescimento convencional. Esquecamos isso.
Celebremos o crescimento das coisas boas, como a
energia solar e alimentos saudédveis. Celebremos a
inteligéncia humana. Do ponto de vista ambiental, isso
significa que nunca olhamos para uma crianca nascida na
[ndia e dizemos que "existe um problema populacional".
Porque no momento em que dissermos algo como isso, os
direitos humanos deixardo de existir. Por isso, os
ambientalistas, governos e homens de negécio ndo
deverdo apenas levantar-se e dizer: "Temos um problema
populacional e ndo temos recursos suficientes para
sobreviver." Eles devem também levantar-se e perguntar:
"Até que ponto amamos cada uma dessas criancas?" E essa
ndo € a Unica questio que necessitamos fazer pois, se
comegarmos a honrar as leis da natureza, também
desejamos honrar as mulheres como parceiras iguais. E,
como observamos caso a caso, quando as mulheres sdo
honradas na sociedade (quando as mulheres sdo tratadas
de forma igual aos homens e detém oportunidade igual de
educacdo - as populagdes sio niveladas), a questdo
populacional torna-se algo com que todos podemos viver.

Jim Fuller ¢ editor gerente de Questdes Globais e escreve fregiien-
temente sobre questdes ambientais.

As opinides expressas neste artigo ndo refletem, necessariamente, as
opinides ou politicas do governo dos Estados Unidos.
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Conservacao da Diversidade Biologica

Incentivo da Sustentabilidade no México
e América Central

Elsa Chang
Diretora, Projeto Corredor Bioldgico da América Central e do México, Instituto de Recursos Mundiais

. . , Por milhdes de anos, a América Central e o México
PFOJGJ[O amb|C|OSO Dara Cral' | serviram de ponte do Hemisfério Ocidental, ligando a

América do Norte e do Sul. Plantas e animais migraram

SUSTeﬂTablhdade amblenta' € | através desse istmo ao longo dos milénios, resultando em
A : enorme biodiversidade através dos muitos ecossistemas
economica SeﬂdO p|amejado na distintos que existem nesse cendrio diverso.
América Central. Os govermnos |, -
ecifes de coral, gramados, florestas tropicais em
da reg|éo’ Orgarﬂza@@es |nter_ planicies, florestas em montanhas e savanas de pinheiros

sdo apenas algumas das eco-regides identificadas pelos

naCK)ﬂalS, Qrgamza(;@es ﬂéO biogedgrafos na regido da América Central e do México,
que engloba os cinco estados meridionais do México e os

gOvemameﬂtaIS e aAgéﬂC|a pafses centro-americanos de Belize, Costa Rica,

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua e Panama.

Norte_Amerlcana para O Somente a pequena Belize € lar de mais de 150 espécies
Desem\/O'v'mento |ntermac|oma| de mamiferos, 540 espécies de péassaros e 152 espécies de

anfibios e répteis. No Panam4, foram identificadas 929

eSJ[éO COﬂTI’IbUIﬂdO com O espécies de péssaros, mais do que no Canadd e nos
. ) Estados Unidos juntos.
plano. Este artigo € baseado
Essas terras também sio lar de populacdes humanas que
em um eStUdO abraﬂgeﬂte da conheceram mais que sua parcela de miséria. Os conflitos

civis na regido, nas ultimas décadas, trouxeram sofrimento

bUSCa deSSe ObJeJU\/O - Deflf?/ﬂg humano, destruicio material e de infra-estrutura, antigos

e agravados problemas de ineqiiidade social,

CommOn G/founol for the subdesenvolvimento econémico e declinio ambiental.
M@SOame/’/Caf? B/O/OQ/C&/ Atualmente, quase a metade da populacio permanece

abaixo da linha da pobreza e muitos ndo tém acesso a

CO/T/O/O/r (Deﬁnlgéo de Gampo cuidados bdsicos de satde, educacio e dgua limpa. O

rdpido crescimento populacional e a dependéncia

Comum para @) Corredor econdmica da agricultura resultaram na exploracio

insustentdvel dos recursos naturais, poluicio aquética

B|O|ég|co da Amérlca C@ﬂtl’ﬁ' € | disseminada, erosio do solo e desflorestamento.
dO MéX|CO) da Sra Chaﬂg € | Apenas 10% das florestas originais da regido

permanecem, das quais a maior parte foi convertida em

SEUs aSSOCladOS Kenton |\/|I||el’ fazendas ou substituida por plantacdes de drvores. Cerca
e Ne|8 Johnson . de 60% das 700 &reas protegidas existentes e propostas da

regido ndo sio de mais de dez mil hectares, muito
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pequenas para que as espécies animais sustentem suas
populacdes frente as mudancas ambientais.

A escala e a velocidade de perda e fragmentacio do
habitat em uma das 4reas biologicamente mais ricas do
mundo fizeram com que alguns conservacionistas
considerassem a América Central e o México um "ponto
importante" para a biodiversidade. Os governos da
regido, nacdes doadoras e grupos de conservacio
domésticos e internacionais estio reagindo a essas
tendéncias com uma série de iniciativas e abordagem
regional integrada.

Mais notével e ambicioso é o Corredor Biolégico da
América Central e do México (MBC), iniciativa regional
destinada a conservar a diversidade biolégica e dos
de que
desenvolvimento sécio-econémico sustentdvel. A visdo

ecossistemas maneira incentive o
para o MBC ¢ ligar as areas protegidas através de
"corredores" de habitats naturais e restaurados que se
estendem do sul do México ao Panamd, incorporando
abordagem holistica do relacionamento entre as terras

selvagens e as que sofreram o impacto humano.

Em uma cipula de 1977, os chefes de Estado regionais
endossaram publicamente o MBC, comprometendo-se
com o desenvolvimento de um sistema de planejamento
do uso da terra que melhoraria as vidas dos centro-
americanos, mantendo os servicos de ecossistemas e
biodiversidade. Os objetivos do MBC sio de (a) proteger
locais fundamentais para a biodiversidade; (b) conectar
esses locais a corredores administrados de forma a
permitir o movimento e dispersio de animais e plantas; e
(c) de

econdmico nessas areas que conservam a biodiversidade e

promover formas desenvolvimento sécio-

em volta delas, sendo socialmente eqiiitativas e

culturalmente sensiveis.

A Comissao Centro-Americana sobre Meio Ambiente e
(CCAD) pela

coordenacido do planejamento regional e implementacio

Desenvolvimento é responsével
do MBC. Este organismo regional foi criado em 1989,
quando os presidentes regionais assinaram o Acordo
Bésico para a Protecio do Meio Ambiente, e incorpora

uma visdo unificada da cooperacdo ambiental regional.

O coracdo da iniciativa MBC é um esquema proposto que
estabeleceria quatro categorias para uso da terra, com
cada um abordando uma necessidade diferente:
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+ As zonas centrais sio dreas protegidas, em que sdo
mantidos os habitats selvagens e a biodiversidade. A
América Central e o México possuem grande niimero
de éreas protegidas ja em funcionamento que atuardo
como zonas centrais do MBC, mas muitos deles
necessitariam ter seu tamanho aumentado para
proteger adequadamente uma regido ecoldgica.

%

R

As zonas-tampdo sio as dreas em volta das zonas
centrais, que servem para reduzir distdrbios para as
zonas centrais de locais adjacentes de uso humano e
vice-versa. Essas zonas criariam um espaco fisico entre
as areas protegidas que contém terras selvagens e 4reas
adjacentes a fazendas, florestas ceifadas e outros usos
humanos.

%

R

As zonas de corredor proporcionariam caminhos para
dgua ou terra que liguem as zonas centrais entre si,
permitindo que plantas e animais dispersem-se,
migrem e adaptem-se as pressdes das mudancas de
clima e condicoes de habitat.

%

R

Diversas zonas de uso fariam a distingdo entre as terras
selvagens e as dreas dedicadas a agricultura, florestas
administradas e assentamentos humanos. Essas zonas
poderdo ser aplicadas de forma mais ampla para
incentivar a diversidade das praticas de uso da terra,
reconhecendo que a biodiversidade é melhor mantida
com um mosaico de terras produtivas, florestas e
pantanos.

Com financiamento e apoio de uma série de governos,

organizagdes internacionais € organizagcdes nao-
governamentais (ongs), CCAD estd trabalhando para
desenvolver planos operacionais e estratégia abrangente
para coordenar e mobilizar as agdes para o MBC. As
de apoio

independentemente uma série de projetos relevantes para

organizacoes estdo buscando
os objetivos a longo prazo do MBC. A Conservacio
Natural, o Fundo Mundial para a Vida Selvagem e a
Universidade de Rhode Island com sede nos Estados
Unidos,
conservacdo e administragdo do sistema de Barreira de
da
financiamento da Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (UUSAID). Na Costa Rica,
o escritério nacional do MBC estd coordenando esforcos

por exemplo, estdo concentrando-se na

Recifes América Central e do México, com

das ongs para o estabelecimento de corredores biolégicos
que conectardo reservas indigenas, areas protegidas,
pantanos e regioes costeiras.
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Na faixa de atividade mundial para atingir maior
sustentabilidade, o MBC ¢é particularmente significativo
devido ao escopo e a complexidade de seus objetivos e a
série de instituicbes e participantes sociais que envolve.
Essas caracteristicas imbuem o MBC com grandes
promessas, mas também apresentam importantes desafios
que necessitardo ser abordados para que a iniciativa tenha
impacto positivo sobre a regido.

Permanecem questdes significativas entre os muitos
povos da regido que detém interesses no futuro do MBC.
O projeto cresceu para englobar preocupacdes de
sustentabilidade econémica e eqiiidade social, pois as
propostas
preservacio da biodiversidade, preocupando muitos

iniciais concentraram-se unicamente na

grupos indigenas que temiam a expropriagdo das terras
dos seus ancestrais e a expansdo de 4reas protegidas para
o seu territério. A medida que os objetivos se ampliam
para atender a essas preocupacoes, entretanto, os
conservacionistas passaram a preocupar-se com a tomada
de problemas sécio-econémicos pelo MBC que este ndo
pode aspirar a resolver, de forma a criar a possibilidade de
expectativas irreais, uma série de desapontamentos e
erosio do apoio.

O sucesso do MBC dependerd do desenvolvimento de
visdo regional compartilhada dos seus objetivos e
funcoes; visdo que reconhece as necessidades divergentes
em questdo e identifica o interesse comum compartilhado
por todos os participantes regionais para atingirem
sustentabilidade ecolégica A
capacidade de estabelecimento de confianca e seguranca

e soécio-econdmica.
entre os diversos participantes do MBC determinard o seu
destino.

Anélise de trés anos do andamento da iniciativa
conduzida por este autor e um conjunto de outros
participantes conclui que muito permanece a ser feito
antes de atingir-se visio compartilhada dos objetivos do
MBC. A consciéncia pudblica, o apoio local e o
envolvimento das publicas privadas

agéncias e
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permanecem limitados. Dentre os que sio abordados pela
iniciativa, moradores urbanos e rurais e outros grupos
envolvidos freqgiientemente possuem opinides diferentes
das agéncias envolvidas na implementacdo. Prevalece
atitude de desconfianca e ceticismo devido a falta de
clareza sobre os planos e propésitos e devido ao limitado
acesso do publico a informacdo.

Nossa andlise conclui que o destino do Corredor
Biolégico da América Central e do México depende da
disposicdo dos governos, sociedade civil e do setor
privado para serem mais participativos e responsaveis. Ele
também dependerd da capacidade de resolugio dos
conflitos existentes sobre direitos de propriedade e posse
da terra e devolucio da tomada de decisdes das agéncias
do governo central para os grupos locais. Devido a sua
vasta faixa geogrifica e ao envolvimento de tantos
participantes, o estabelecimento do corredor exigird
abordagem "de baixo para cima". Aos moradores locais,
deve-se conceder papéis no planejamento e
administracdo das diversas zonas do corredor, para obter
seu apoio e aceitagio desse ambicioso compromisso
regional.

O MBC encontra-se agora em limite critico entre o
conceito e a realidade. Sua visdo ndo se realizard, a
menos que a maior parte das pessoas da regido
compreenda o propésito do MBC e comprometa-se com

seus propdsitos e objetivos.

O Instituto de Recursos Mundiais (bttp:/www.wri.org/wri) € uma
ordanizagdo de andlise e pesquisa ambiental que também trabalba
para criar formas prdticas de protecdo da Terra e melboria da vida
das pessoas.

As opinides expressas neste artigo ndo refletem, necessariamente, as
opinides ou politicas do governo dos Estados Unidos.
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Maravilha Natural

Cyril T. Zaneski
Correspondente, National Journal News Service

Os cidaddos da Flérida passaram a maior parte do século
XX secando o Everglades, rio raso e cheio de grama que
corta um espaco largo através de boa parte da metade sul
da sua peninsula. O objetivo era transformar essas
pradarias pantanosas em terrenos altos e secos, a terra
cultivada mais rica do mundo.

E, com o auxilio das Tropas de Engenheiros do Exército
dos Estados Unidos e dos contribuintes norte-
americanos, eles atingiram sucesso espantoso. O projeto
de drenagem das Tropas do meio do século, maravilha da
engenharia, conseguiu secar a metade do Everglades para
a agricultura e o desenvolvimento suburbano. Mas o
i i projeto deixou inadvertidamente o pantano restante em
|ﬂ|mIgOS de |Onga data situacdo precéria. Ele ndo pode mais sustentar a flora e
) fauna tropical que fizeram do sul da Flérida uma jéia
reynéem-se para Sa|\/ar (O | biolégica. Segundo algumas estimativas, 95% ou mais
das populacdes de aves pernaltas brilhantemente
s emplumadas que um dia fizeram seus lares no Everglades
E\/erg|ades’ na F|Or|da’ e 68 tipos de plantas e animais da regido encontram-se
agora relacionados entre as espécies ameacadas e em
0 ma|or péntano risco. Alguns, como o pardal do litoral do Capo Sable e a
pantera da Flérida, estdo oscilando a beira da extincdo.
Mas o que chama a atencédo dos fazendeiros e promotores
dO mundo do desenvolvimento que formam a estrutura basica da
economia da regido é o seguinte: o pantano do
Everglades ndo € mais capaz de absorver as
superabundantes chuvas de verdo para fornecimento
posterior a crescente populacio humana e as safras de
legumes e cana de actcar, dvidas por dgua.

Por isso, os cidaddos da Flérida voltaram-se novamente
aos seus velhos parceiros federais € os encontraram
dispostos a ajudar com uma missio diferente.
Trabalhando lado a lado e dividindo os custos ao longo
do caminho, as autoridades estaduais e federais
elaboraram planos para a maior missdo de resgate
ecolégico do mundo, que também servird de projeto
aquatico agrl’cola e urbano. Estima-se que a restauragao
do Everglades custard US$ 7,8 bilhdes ao longo de 36
anos e sua manutencdo custard entdo cerca de US$ 180
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milhdes por ano. Com base em um acordo histérico
aprovado de forma esmagadora hd dois anos pelo
Congresso e pelo Legislativo da Flérida, os parceiros
dividirdo igualmente os custos do projeto para sempre.

Politicos, ecologistas e engenheiros de todo o mundo
estdo observando o que acontece no sul da Flérida. Trata-
se, primeiramente, da mais ambiciosa restauracio de um
ecossistema do mundo, tentativa de lidar de forma
holistica com problemas ambientais de um cendrio inteiro
de 46.800 quilémetros quadrados. Em segundo lugar, o
projeto é um teste de como os governos federal, estadual,
tribal e local podem trabalhar em conjunto e com
diversos interesses concorrentes no setor privado.
de de entidades

governamentais envolvidas no projeto Everglades. Elas

Existem mais duas dezenas
estdo seguindo um amplo plano de restauracdo definido
por uma coalizio de interesses concorrentes do sul da

Flérida: do

companhias mineragao

promotores turismo, ambientalistas,

de de

empresariais, a inddstria de actcar, agricultores e

calcério, lideres

prestadoras de servicos publicos urbanos.
Canoa em Inclinacdo

"O projeto Everglades é como uma canoa", observa
Terrence "Rock" Salt, coronel da reserva do Exército que
agora trabalha como diretor executivo da Forca-Tarefa de
Restauracio do Ecossistema do Sul da Flérida, grupo
intergovernamental que coordena o projeto. "Se alguém
se levantar, todos tombardo."

A canoa do sul da Flérida sempre aparenta estar a beira da
queda. Grupos de interesse e agéncias governamentais
acionaram-se entre si, lutaram em feias campanhas
eleitorais e trocaram regularmente palavras 4speras em
publico sobre a campanha do Everglades ao longo dos
anos. O esforco atual de limpeza foi postergado por uma
acdo judicial. Em 1988, um imprudente advogado norte-
americano de nome Dexter Lehtinen apresentou acao
contra o Estado da Flérida para permitir que a dgua
poluida flua das &reas agricolas para o Everglades. A
guerra legal custou aos contribuintes federais e estaduais
US$ 7 milhdes em despesas legais e gerou outras 39 acoes
judiciais relacionadas até o Estado dar-se por vencido e
concordar em iniciar a limpeza em 1991.

Mas esse nio foi o fim da batalha. "E dificil passar uma
semana no sul da Flérida sem que alguém atire uma
granada", afirma uma autoridade federal envolvida na
restauracdo do Everglades. Os indios Miccosukee, cuja
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reserva encontra-se dentro do Parque Nacional de
Everglades, lutaram contra a Administracdo de Parques
Nacionais em tribunal federal e no Congresso a respeito
dos planos da tribo para expansdo de suas moradias. Os
Miccosukees, ambientalistas, as Tropas do Exército e o
Estado estdo envolvidos em uma complicada acdo judicial
tripartite em tribunal federal sobre o gerenciamento de
dgua no habitat do pardal do litoral do Cabo Sable.

A luta mais estrondosa e desagradével teve lugar em
1996, quando os ambientalistas e a inddstria de actcar
promoveram uma batalha de US$ 38 milh&es relativa a
um referendum sobre uma proposta de imposto de um
centavo por libra de agticar da Flérida para ajudar a
financiar a limpeza do Everglades. O agticar venceu a luta
amarga - a mais cara da histéria do Estado. Foi impossivel
no verdo e outono de 1996 para qualquer pessoa na
Flérida assistir a meia hora de televisio sem observar trés
ou quatro andncios sobre a campanha do imposto do
actcar. "H4 uma enorme quantidade de feridas em volta
dessa questdo", afirma Bob Dawson, ex-autoridade
superior das Tropas que agora trabalha como lobbyista
em Washington sobre o projeto Everglades para os
interesses agricolas do sul da Flérida, a inddstria de actcar
e os servicos publicos urbanos. "E muito dificil fazer com
que as pessoas confiem umas nas outras."

Ainda assim, de alguma forma, o projeto Everglades
permaneceu vivo. As partes combatentes conseguiram
chegar a um acordo suficiente para convencer o
Congresso de que a restauracio ndo se dissolveria em
uma série de acdes judiciais. "Ha que se dar crédito a
todos aqueles que baixaram seus facdes e aproximaram-se
da mesa para apertar as mios com seus inimigos", afirma
J. Allison DeFoor, ex-conselheiro de politica ambiental
do governador da Flérida, Jeb Bush. "No momento em
que chegamos a Washington, estavam todos, dos grandes
do agucar aos ambientalistas, apertando as mios e
cantando "Kumbaya"; as vezes, com os dentes rangendo.

No sul da Flérida, o real trabalho didrio de planejamento
da restauragdo foi mais suave do que muitos esperavam
porque as duas agéncias principais, as Tropas de
Engenheiros e o Distrito de Gerenciamento de Agua do
Sul da Flérida, trabalharam juntos por meio século. O
distrito é uma agéncia de engenharia macica com mais de
1.700 funciondrios que administram fontes de dgua e
operam um sistema de controle de inundagdes construido
pelas Tropas para 16 condados, desde Orlando, na
Flérida central, até Key West. Embora as Tropas tenham
trabalhado estreitamente com o distrito no passado, o
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projeto Everglades marca a primeira vez em que a agéncia
abriu seu planejamento para o putblico. Tradicionalmente,
as Tropas elaboraram projetos importantes atras de portas
fechadas e promoveram audiéncias ptblicas simbdlicas
ap6s o final dos trabalhos. O Projeto Everglades, por
outro lado, foi concebido totalmente a vista do ptblico
na Internet. Entre 1996 e 1999, as Tropas enviaram
propostas de planos a um Web site dedicado a
restauracdo, aceitaram comentérios do publico e de
grupos colaboradores de cientistas e engenheiros e, em
seguida, revisaram seu plano com base nos comentérios.

"O que vocé esta vendo no sul da Flérida é um verdadeiro
esforco de baixo para cima", afirma Salt. "O governo
(neste caso, as Tropas) estd realmente tomando seu curso
de acdo de um processo dirigido pelo ptblico."

Agua, Agua em Todas as Partes

O publico terd que permanecer envolvido. Embora a
restauragdo tenha sido autorizada, ela levard cerca de
quatro décadas em uma série de 68 projetos de
engenharia. O objetivo final é de restaurar cerca de um
milhdo de hectares de pantanos, mas também pretende
fornecer dgua para as fazendas e a populagio humana. As
Tropas e o distrito de dgua terdo cada um cerca de 150
funciondrios trabalhando na restauracio. Eles manterdo
de quinze a vinte projetos em andamento de cada vez,
enquanto um grupo supervisor especial interagéncias
tenta assegurar que o trabalho das equipes individuais de
projetos esteja de acordo com os objetivos gerais de
restauracdo, afirma Stuart Applebaum, chefe de
restauracdo do ecossistema para o Distrito de Jacksonville
das Tropas.

"Isso é similar & viagem para a Lua na década de 1960",
afirma Applebaum. "Embora esse projeto nio seja tdo
complexo quanto o programa espacial no seu apogeu, a
restauragdo apresenta um desafio tecnicamente tdo

grande. Ninguém nunca fez nada parecido antes."

Caso a idéia de gastar US$ 7,8 bilhdes com a restauracio
pareca O projeto
autorizado no outono de 2000 é apenas parte de uma

surpreendente, considere isso:
restauracdo ecolégica ainda maior e limpeza da poluicdo
que se estende para além do préprio Everglades. Ao final,
espera-se que o esforco para restaurar o meio ambiente do
sul da Flérida custe US$ 14,8 bilhées, com a parcela do
governo federal atingindo US$ 6,5 bilhdes e o restante
vindo de fontes locais e estaduais. Juntamente com o

esforco de Everglades, a restauracio do sul da Flérida
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inclui muitos outros projetos. O maior é um plano
estadual de limpeza do fluxo de 4gua das 4reas agricolas
para o Everglades, que custario provavelmente mais de
US$ 1 bilhao, e a restauracio do rio Kissimee, com custo
de US$ 414 milhses, que se estende ao longo de 64
quilébmetros entre Orlando e o Lago Okeechobee. A
restauracdo do Kissimmee, na verdade, desfaz um projeto
das Tropas que tornou o rio um fosso reto entre 1962 e
1971, causando severos problemas de poluicdo da dgua e
destruindo cerca de 14.000 hectares de pantano.

Os objetivos da restauracio do Everglades vio do
trabalho de lideres empresariais, agentes turisticos,
ambientalistas e agricultores para a Comissio
Governamental de 49 membros para o Sul da Flérida
Sustentivel. Nomeados pelo falecido governador
democrata Lawton Chiles, os membros da comissio
trabalharam de 1995 a 1999 para atingir consenso sobre
quatorze relatérios importantes que descrevem os
objetivos da restauracdo.

Este consenso ndo surgiu facilmente. Um ambientalista
referiu-se a um dos representantes da industria do actcar
relembra Richard

Pettigrew, ex-senador estadual e porta-voz da Assembléia

como "criminoso empresarial",
que presidiu a comissdo. "Primeiramente, muitos desses
inimigos de longa data tinham medo de entrar em
comités para identificar questdes com que deveriamos
lidar", afirma Pettigrew. "Ninguém queria ceder nada. O
representante de servicos publicos do condado de Palm
Beach, por exemplo, nio queria discutir nenhuma solucéo
que ndo lhe garantisse acesso livre e ilimitado a dgua."

Pettigrew permitiu que os membros de comissdes
inimigos selecionassem seus comités. Ele também
assegurou que cada reunido incluisse um encontro social
a noite em que os membros pudessem unir-se em torno de
bebidas. "Eventualmente, comecamos a compreender os
reais problemas que as pessoas tinham, e ndo apenas os
retéricos", afirma Pettigrew. "E ficamos fora daquela luta
pelo imposto do agticar, muito embora algumas pessoas
estivessem se matando por ela."

A comissdo conseguiu, no outono de 1996, completar um
relatério que descrevesse os objetivos de restauragdo.
Esses objetivos seguiram para a Lei do Desenvolvimento
de Recursos Aquaticos de 1996 e estabeleceram o cenério
para a restauracio. O relatério, como todos os adotados
pela comissio entre 1994 e 1999, foi aprovado por
votagao unanime.




A chave para o sucesso da comissdo e para acalmar os
combatentes preocupados com o acesso a dgua foi esta: a
restauracdo do Everglades seria mais que um projeto
ambiental, ela também aumentaria o fornecimento de
dgua para todos.

A dgua € a principal questdo no sul da Flérida, muito
embora seja este um dos lugares mais imidos do pais. A
regido recebe cerca de 152 centimetros de chuva por ano.
A maior parte da agua, entretanto, cai durante as
tempestades de verdo e € rapidamente drenada para
estudrios costeiros através de uma rede de mais de 1.600
quilébmetros de canais construidos pelas Tropas e pelo
Estado ao longo dos dltimos cem anos. O principal
objetivo do projeto de restauracdo
aquela rdpida perda de dgua ao capturar sua maioria em

z

é o de suspender
centenas de pocos profundos e uma rede de novos
reservatérios que serdo construidos nas terras cultivadas e
pocos abandonados de mineracio de calcirio na
extremidade do Everglades. As Tropas convocam o

conceito de "aumentar o bolo".

"Elaboramos uma situacdo de vitéria mutua", afirma
A do  acticar
relutantemente em vender pelo menos 20.000 hectares de

Pettigrew. inddstria concordou
terras cultivadas para o governo, para reservatérios, em
troca da seguranca de que os fazendeiros tivessem dgua a
longo prazo. Sem esse acordo, os agricultores temiam
que as crescentes dreas urbanas e seu crescente poder
eleitoral eventualmente comecassem a vencer a
agricultura em batalhas politicas e sugar as fontes de dgua
existentes até secarem. Os ambientalistas, enquanto isso,
concordaram em dividir a d4gua porque o perdedor final

em uma futura guerra pela dgua seria o Everglades.

No fundo, afirma Pettigrew: "Nunca nos afastamos do
nosso objetivo central: assegurar que o Everglades fosse
restaurado; e restaurado ao mais alto nivel possivel."

Reestudar e Depois Restaurar

z

O plano de restauracio é elaborado, em grande parte,
ap6s um plano estadual projetado no inicio da década de
1980 no mandato do ex-governador democrata da Fl6rida
e agora senador norte-americano Bob Graham. O velho
programa estadual "Salve Nosso Everglades" ganhou
novo impulso em 1993, quando o secretério do Interior
Bruce Babbitt teve interesse em envolver o governo
Clinton. Em junho daquele ano, a forca-tarefa federal
(com autoridades de cerca de meia dizia de agéncias
envolvidas) estava promovendo sua primeira reunido.
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Para o que se tornaria uma empreitada significativa, o
esforco de restauragdo foi primeiramente conhecido, de
forma humilde, como "o reestudo". O nome refletia o fato
de que o projeto era realmente um reestudo do Projeto do
Sul e Centro da Flérida, projeto de drenagem macica que
as Tropas elaboraram em 1947 e¢ comegaram a construir
apés a autorizacdo para sua construcio pelo Congresso
em 1948. O projeto expandiu e melhorou uma rede de
fossos de drenagem iniciada pelo Estado no inicio do
século e muitos mais foram adicionados. As Tropas
entrelacaram o sul da Flérida com cerca de 1.600
quilémetros de canais e cortaram o coracdo do Everglades
com diques que transformaram o gramado leito do rio em
trés grandes reservatérios e uma érea agricola de 280.000
hectares.

O trabalho das Tropas do Exército é uma maravilha da
engenharia que atingiu seus objetivos de abertura de
vastas extensdes de terra para a agricultura e o
desenvolvimento. Mas o projeto causou severos danos ao
meio ambiente. A quantidade de aves pernaltas caiu
dramaticamente. O Parque Nacional de Everglades,
dedicado em 1947 a preservacio da satde biolégica das
plantas e animais da regido, foi prejudicado a medida que
os projetos de drenagem além das fronteiras do parque
secaram seus brejos até por em risco sua flora e fauna. A
Bafa da Fl6rida sofreu com camadas devastadoras de algas
que sufocaram sua vida marinha.

E a populacio humana da regido (que se expandiu de
500.000, quando as Tropas projetaram o sistema, para
mais de seis milhdes atualmente) também comecou a
sofrer. Os moradores sofrem freqiientes faltas d'dgua e
intrusdes de dgua salgada do mar em aqiiiferos esgotados
de 4gua doce, a tnica fonte de 4gua potével da regido.
Incéndios florestais devastadores queimaram maiores
extensdes e de forma mais intensa nas extremidades secas
do Everglades, poluindo o ar das cidades e subtrbios
préximos da costa.

Elaborar a restauracio na forma de reestudo permitiu que
as Tropas explorassem um gordo bolso federal para
construcdo geral. Se houvesse comecado como estudo de
restauragdo, teria sido forcado a fazer retiradas da
exaurida conta de "investigacdes gerais" das Tropas. Salt,
que chefiou o Distrito de Jacksonville das Tropas de 1991
a 1994, e seu sucessor, o agora aposentado cel. Terry
Rice, "empurraram o barco" para manter os esforcos de
restauracdo em andamento, afirma Rice. Foi Salt quem
supervisionou o inicio do projeto Kissimmee e elaborou
amplo plano de extensdo do efeito de restauracio para o
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maior Everglades. Rice, que trabalhou de 1994 a 1997,
desafiou a Comissdo do Governador para o Sul da Flérida
Sustentavel, ao solicitar restauracio total. "Dé-me um
plano e o implementaremos", ele se lembra de dizer-lhes.
Os membros da comissido, acostumados a trabalhar com a
velha e lenta burocracia das Tropas, acharam dificil de
acreditar.

Rice compreendeu por qué os membros da comissao eram
céticos no infcio. Eles haviam se acostumado a ouvir o
que nio podia ser feito e assim eram as Tropas. "Muitas
vezes, acho que deixamos os advogados conduzirem
nossas agéncias e isso € um erro", afirma Rice, agora
professor da Universidade Internacional da Flérida e
consultor da tribo dos Miccosukees. "Eu diria ao meu
advogado: Isso é o que quero fazer. Diga-me se € ilegal ou
ndo."

A comissdo aceitou o desafio de Rice. Eles lhe deram um
conjunto de objetivos, que foram entdo escritos na Lei do
Desenvolvimento dos Recursos Aquéticos de 1996, para
orientar o planejamento da restauracdo. A Lei expandiu
a Forca-Tarefa de Restauracdo do Ecossistema do Sul da
Flérida para que incluisse representantes tribais, locais e
estaduais, autorizando-a a coordenar o projeto.

Vozes em Conflito

Criada em 1993 por ordem executiva, a forca-tarefa
incluiu originalmente apenas representantes de cinco
agéncias federais. Governos locais e estaduais foram

do

Consultivo Federal de 1972 proibia essa cooperacio. Essa

inicialmente excluidos porque a Lei Comité
barreira foi extinta em 1995, quando o Congresso
eliminou parte das restricdes legais como parte da Lei de
Reforma de Mandatos Infundados. A forga-tarefa de 14
membros agora coordena os esforcos de treze agéncias
federais e sete da Flérida, duas tribos indigenas, 16

condados e dezenas de cidades e vilas.

Na prética, entretanto, a forca-tarefa detém pouco
controle sobre as agéncias cujos esforcos deve coordenar.
As agéncias recebem sua autoridade (e financiamento)
dos organismos legislativos que as supervisionam,
observa Salt. Dessa forma, a forca-tarefa deve tentar
estabelecer  consenso, deixando intocadas as
responsabilidades individuais dos seus membros. "Embora
seja moldado como parceria, cada lado possui sua prépria
forma de fazer negécios", afirma Salt. "O Estado nunca
contemplou a desisténcia de nenhum direito de soberania

neste processo... Eles ndo estdo fazendo da forma que
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fornecemos, mas é uma boa coisa, ndo uma coisa
"

lhes

ramm.

Mas as autoridades estaduais queixaram-se abertamente
da supervisio federal do projeto. Um ponto doloroso é
que o Escritério Geral de Contabilidade criticou
repetidamente a forga-tarefa por falhar ao operar mais
como agéncia federal e desenvolver planos estratégicos
para a compra de terra. Os proponentes da forca-tarefa
afirmam que essa critica somente faria sentido se a
organizacdo tivesse controle sobre os orcamentos das
suas agéncias membros.

"Existe a percepcio de que a forga-tarefa é um organismo
regulador, um governo fantasma", afirma Ernie Barnett,
diretor de Coordenacéo e Planejamento do Ecossistema

trabalho

intergovernamental da forca-tarefa. "De alguma forma, as

da Flérida e presidente do grupo de

pessoas de Washington tiveram a idéia de que a forca-
tarefa tem alguma supervisio sobre o processo de
aquisi¢do de terra da Flérida."

A forca-tarefa também foi incapaz de solucionar disputas
entre agéncias federais. "Muito freqiientemente, as
agéncias federais detém vozes e visdes conflitantes",

"Quando

federal/estadual, temos que falar com uma voz do Estado

afirma Barnett. se tem wuma parceria
e refletir uma Udnica visio. Para nés é fécil, pois o
governador soluciona as disputas. Mas, quando ha

disputas federais, as rodas travam."

O esforco para salvar o pardal do litoral do Cabo Sable é
um exemplo. A Administracdo de Parques Nacionais e o
Servico de Pesca e Vida Selvagem envolveram-se em uma
longa disputa com as Tropas do Exército sobre as préticas
de administragio de &gua, que os biélogos federais
afirmam haver empurrado o pardal para a beira da
extingdo. Trés ac¢des judiciais foram apresentadas sobre o
assunto, que se encontra agora perante um juiz federal em
Miami. "O pardal sobreviverd somente porque Deus estd
ajudando", afirma Barnett. "O tempo colaborou. As
agéncias, ndo."

A forca-tarefa funciona melhor quando existem papéis
estaduais e federais bem definidos, afirma Barnett. Ela fez
melhor na conducio de mandatos federais e estaduais. Ela
funcionou bem, por exemplo, ao estabelecer prioridades
para o gasto de US$ 275 milhdes reservados pelo
Congresso em 1996 para esforcos de restauracio.

As vezes, as relacdes de trabalho formadas pelos
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membros da forga-tarefa permitem que eles cortem a fita
vermelha. A forca-tarefa permitiu, por exemplo que a
Agéncia de Protecio Ambiental dos Estados Unidos e o
Departamento de Protecio Ambiental da Flérida
assumissem compromisso sobre regulamentacdes que
fardo com que os contribuintes economizem centenas de
milhdes de délares em testes futuros de utilizacio de
pocos profundos para armazenagem de 4gua para o
projeto de restauracdo, afirma Salt. "Normalmente, a
tarefa de trabalhar através de estruturas regulatérias
federais e estaduais é muito desanimadora", afirma Salt.
"Mas, como tinhamos essa forga-tarefa, fomos capazes de
trabalhar em conjunto e elaborar uma forma de auxilio."

Apesar de todas as suas complicacdes, o projeto de
restauracdo provavelmente colocou a Flérida em posicdo
melhor que a maioria dos Estados para cuidar de questdes
enormes, afirma Dawson, ex-administrador principal das
Tropas do Exército que faz lobby em Washington em
favor dos servicos publicos e da agricultura do sul da
Flérida. "A chave é que eles desenvolveram acdo de
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equilibrio, que serd uma real rede de seguranca para o sul
da Flérida", "O mecanismo que
desenvolveram para a divisio da dgua é o tipo de

afirma Dawson.

mecanismo que poderia ter auxiliado as pessoas da
Califérnia com sua crise de energia. Mas 14 eles apenas
lancaram os dados sobre uma (possivel) falta de energia e
o meio ambiente seré prejudicado.”

Dawson observa que o modelo de estabelecimento de
consenso do sul da Fl6rida serd copiado em outras partes.
"Acho que seré o precursor de eventos que ocorrerdo em
na restauragio do

z

outras partes do pafs. A énfase é
ecossistema que € ligado aos interesses vitais de todos os
participantes", afirma ele. "Se as pessoas ndo aprenderem

a cooperar, nio ira funcionar."

Publicado com permissdo da National Journal Group, Inc. ©
Abril de 2001.
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